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Kokkuvote

Kaesolevas dokumendis antakse lilevaade mitmeaastases finantsraamistikus 2007-2013 koostd0s liikkmesriikidega
hallatud ELi kulutuste kohta pollumajanduse’ ja ihtekuuluvuse? valdkonnas. Selle eesmérk on juhtida tahelepanu
konealusel perioodil péllumajandust ja Gihtekuuluvust puudutanud juhtimis- ja kontrollialastele kiisimustele, esitada
kokkuvétlikult kontrollikoja audititulemused, anda (ilevaade ELi finantsjuhtimisest ja kasitleda perioodi 2014-2020
mitmeaastase finantsraamistiku auditialaseid Glesandeid. Samuti piltakse selles vastata Euroopa Parlamendi poolt
2012. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmist kasitlevas resolutsioonis esitatud taotlusele saada koost60s liik-
mesriikidega hallatavate kulutuste kohta teavet riikide kaupa.

Riski geograafilise jaotumise alast teavet saadakse mitmetest allikatest, mis erinevad nii omadustelt kui olemuselt.
Nendeks teabeallikateks on:

kontrollikoja auditileiud;

komisjoni 2013. aasta tegevusaruannete alusel koostatud riski sisaldavate summade jaotumine liikmesriikide
kaupa;

finantskorrektsioonid vastavalt ELi 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande 6. lisale.
Kontrollikoda ei ole kdesoleva llevaate koostamiseks uut tdendusmaterjali kogunud.

Ulevaate péhijareldused on:

perioodi 2007-2013 kulutused tehti eelmiste perioodidega sarnaselt. Kuigi kulutused tehti viivitustega oli
maksete Uldine maht peaaegu ootuspdrane ning automaatset kulukohustustest vabastamist kasutatakse toe-
naoliselt vdahe. Kui péllumajandustootjatele makstavad otsetoetused ja turutoetus valja arvata, on koost60s
liikmesriikidega taidetava eelarve puhul suurim riskielement vahendite drakasutamise surve;

pollumajanduskulutuste seaduslikkusega seotud péhiriskid on maa ja loomade toetuskdlbmatus, toetuste
aluseks olevate kulude rahastamiskdlbmatus, toetuskdlbmatud toetusesaajad ja toetuste ebakorrektne ar-
vutamine (kuigi neid riske vahendab teataval méaaral Gihtse haldus- ja kontrollisiisteemi kasutamine). P6llu-
majanduse keskkonnanduete voi investeerimisprojektide erinduete ja riigihanke-eeskirjade rikkumised on
olulised tegurid maaelu arengu kulutuste riski suurendamisel;

suurim Uhtekuuluvuskulutustega seotud risk on ELi ja/véi liikmesriikide riigihanke-eeskirjade rikkumi-
ne. Suuruselt jargmine risk on seotud sellega, et kulutused (véi projektid) ei ole ELi toetuse saamiseks
rahastamiskolblikud;



Kokkuvote

kuigi kontrollisiisteeme oleks véimalik markimisvaarselt parandada, on pohiiilesanne votta meetmeid
programmide haldamise lihtsustamiseks. Koéikide nende liikkmesriikide, kelle kohta on véimalik jareldus teha,
kulutused on olulisel maaral vigadest mojutatud ning see maar kdigub keskmise Iahedal ELi eelarve puhul
tervikuna. Kontrollikoda leidis vigu koikides ELi liikkmesriikides. Kdesoleva llevaatega hélmatud perioodil uu-
ris kontrollikoda paljusid liikkmesriikide ja komisjoni kontrollisiisteeme ning joudis enamiku puhul jareldusele,
et need on osaliselt mdjusad. Asjaolu, et siisteemide liigitamisest hoolimata leiab kontrollikoda vigu peaaegu
poolte uuritud tehingute puhul, nditlikustab muu hulgas toetuskélblikkuse eeskirjade ning ELi kuluprogram-
mide juhtimissiisteemide keerulisust;

ehkki lilkmesriikide ametkondade koostatav riskide ja vigade alane aruandlus on paranenud, peab komisjon
jatkama joupingutusi selle teabe usaldusvaarsuse tagamisel;

uuel perioodil maarustesse tehtavad muudatused ei pruugi tldist riskimaara oluliselt méjutada. Eeskirjade
moéningal maaral lihtsustamine on tervitatav, kuid osa rahastamiskavadest on rahaliste vahendite haldajatele
jatkuvalt problemaatilised koikides lilkkmesriikides;

paljud vead on tekkinud seetéttu, et juhtimis- ja kontrollististeemi Gldine llesehitus on keerukas. Komisjon ja
liilkmesriigid peaksid jatkama véimaluste otsimist selle lihtsustamiseks. Kogemused naitavad siiski, et liilkmes-
riikidel on olnud raskusi praeguse siisteemi haldamisel ja poliitika elluviimisel. Liikmesriigid peavad jatkama
olukorra parandamiseks tehtavaid joupingutusi.



Sissejuhatus

Kaesolevas dokumendis esitatakse lilevaade pollumajanduse'’ ja ihtekuuluvuse? valdkondades perioodi 2007-2013
mitmeaastases finantsraamistikus tehtud ELi kulutuste kohta. Selle eesmark on juhtida tahelepanu kdnealusel
perioodil pollumajandust ja Ghtekuuluvust puudutanud juhtimise ja kontrollialastele kiisimustele, esitada kokku-
votlikult kontrollikoja audititulemused, anda tlevaade ELi finantsjuhtimisest ja kédsitleda perioodi 2014-2020 mitme-
aastase finantsraamistiku auditialaseid Glesandeid. Samuti plitakse selles vastata Euroopa Parlamendi poolt 2012.
aasta eelarve taitmisele heakskiidu andmist kasitlevas resolutsioonis esitatud taotlusele saada koostdds liikmesriiki-
dega hallatavate kulutuste kohta teavet riikide kaupa.

Ulevaates kéasitletakse vahendite kasutust mitmeaastases finantsraamistikus 2007-2013, kontrollikoja audititegevuse
Ulevaade aga hélmab aastaid 2009-2013. Sellega keskendutakse ajale, kus maksed péhinevad peamiselt perioodi
2007-2013 eeskirjadel ja mille kohta kontrollikoda on eraldi erihindamistes veaméaarad avaldanud. Ulevaate aluseks
on kontrollikoja aastaaruanded, asjaomased eriaruanded ja arvamused ning komisjoni aruanded, sh pollumajan-
duse ja maaelu arengu peadirektoraadi, to6hdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi ning
regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraadi aasta tegevusaruanded ja analiilsid eelarve tditmise kohta.

Ulevaade koosneb neljast osast:
kulutuste Ulevaade, mis keskendub ihtekuuluvuspoliitikale ja péllumajandusele;

kontrollikoja audititulemused poéllumajanduse ja Ghtekuuluvuse valdkondades perioodil 2009-2013, sh tldine
hinnanguline veamaar ning vigade esinemissagedus ja liigitus;

lilkmesriikidega koostd6s tehtava halduse kontrollisiisteemide keerulises struktuuris komisjoni jarelevalverolli
hindamine;

perioodi 2014-2020 uuest digusraamistikust tulenevad muudatused.



ELi finantsjuhtimine ja kontroll

koostoos liikkmesriikidega

toimuva eelarve taitmise
raames perioodil 2007-2013

Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni institutsioonidevaheline kokkulepe eelarvedistsipliini ja usaldusvaarse
finantsjuhtimise kohta séImiti 17. mail 2006. Selles mdaratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks
2007-2013. Parast koikide kohanduste arvesse votmist seati mitmeaastase finantsraamistikuga kulukohustuste
Ulempiiriks 865 miljardit eurot ja maksete ilempiiriks 821 miljardit eurot 2004. aasta pusivhindades, mis kehtisid
mitmeaastase finantsraamistiku alaste labirddkimiste ajal. Parast praeguste hindadega sobitamiseks tehtud teh-
nilisi kohandusi on seitsmeaastase perioodi kulukohustuste Glemmaar niitid 982 miljardit eurot® ja maksete oma
926 miljardit eurot®.

Sellest tulenevalt seati iga-aastastes eelarvetes kuni 2013. aasta [6puni kulukohustuste koondeelarveks 978 miljar-
dit eurot ja maksete omaks 873 miljardit eurot (vastavalt 99,6% ja 94,3% mitmeaastase finantsraamistiku raames
lubatud maksimumsummast). Komisjon oli 2013. aasta [6puks kirjendanud tegelikke kulukohustusi summas 970 mil-
jardit eurot (98,8% mitmeaastases finantsraamistikus sisalduvast summast ja 99,2% iga-aastaste eelarvete raames
haaletatud summadest). 2013. aasta [6puks oli ELi vdlja maksnud kokku 863 miljardit eurot (93,2% mitmeaastases
finantsraamistikus sisalduvast summast). Kontrollikoda kasitles seda 2012. aasta aastaaruande punktis 1.52.

Uhtekuuluvuspoliitika maaruses sitestatakse ka teatavad makromajanduslikud tingimused, kehtestades igale
liilkmesriigile Uhtekuuluvust toetavatest fondidest tehtavate Glekannete maksimummadérad. Maadrade aluseks on
litkmesriigi elaniku kohta arvestatava kogurahvatulu (méddetuna ostujou pariteetides) ja 25-liikkmelise ELi keskmi-
se kogurahvatulu suhe®. Nimetatud maarad véivad ulatuda maksimaalselt kuni 3,8%-ni liikmesriigi sisemajanduse
koguproduktist.
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toimuva eelarve taitmise raames perioodil 2007-2013

Kulutused tehti peamiselt iihtekuuluvuse ja péllumajanduse valdkondades
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Kaks suurt mitmeaastase finantsraamistiku rubriiki on: rubriik 1.b (ihtekuuluvus majanduskasvu ja tdohdive tagami-
seks), mis moodustas 36% kulukohustuste ja 34% maksete Gilemmaarast, ja rubriik 2 (loodusvarade kaitse ja majan-
damine (pollumajandus)), mis moodustas 42% kulukohustuste ja 45% maksete Glemmadrast. Nimetatud valdkonnad
koos moodustavad 78% tegelikkuses kulukohustustega kaetud summadest ja 79% perioodi jooksul valja makstud
summadest (vt joonis 1).

08

Rubriikide 1.b ja 2 perioodi 2007-2013 kulukohustuste ja maksete jaotus liikmesriikide kaupa on esitatud 1. lisas.

Perioodil 2007-2013 voetud kulukohustuste ja tehtud maksete jaotus

Kohustused Maksed

6% 6%

B 1.a. Konkurentsivdime majanduskasvu ja toohdive tagamiseks B 3. Kodakondsus, vabadus, turvalisus ja digus
B 1.b. Uhtekuuluvus majanduskasvu ja tochdive tagamiseks M 4. ELiiilemaailmne roll
@ 2.Loodusvarad 5. Haldus

Allikas: konsolideeritud aastaaruanded ja perioodi 2007-2013 eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruanded.
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toimuva eelarve taitmise raames perioodil 2007-2013

Enam kui kolmandiku perioodi 2007-2013 kulukohustuste eest olid maksed
2013. aasta Iopu seisuga veel tegemata
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75% 2013. aasta |6pu seisuga tegemata kulukohustustest kuulusid rubriiki 1.b (62% ehk 137 miljardit eurot 222 mil-
jardist eurost) ja rubriiki 2 (13% ehk 28 miljardit eurot 222 miljardist eurost). Ligikaudu 97% moodustasid perioodi
2007-2013 mitmeaastase finantsraamistikuga seotud kulukohustused. Nimetatud kulukohustuste pohjal tuleb teha
maksed perioodi 2014-2020 mitmeaastases finantsraamistikus.

10

Selline suundumus oli ka eelmiste mitmeaastaste finantsraamistike puhul. Seda véib ndha joonisel 2, mis naitab
vastavalt Ghtekuuluvuse valdkonna ja Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondi / Euroopa Kalandusfondi aku-
muleerunud taitmata kulukohustuste arengut. Euroopa Komisjon (majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraat)
ja Euroopa Keskpank prognoosivad uue perioodi esimestel aastatel madalat inflatsiooni ja majanduskasvu®. See
raskendab eelmistest perioodidest lilekantud tditmata kulukohustustega seotud makseteks piisava rahastamise
leidmist’.

Joonis 2

Uhtekuuluvusg valdkonna ja Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi / Euroopa
Kalandusfondi akumuleerunud taitmata kulukohustuste areng perioodil 2007-2013
Uhtekuuluvus EAFRD ja EKF
miljonites eurodes miljonites eurodes
140000 30000
120000 — 25000 —
100000 e 20000 _—
e
80000 Ve 15000
60000 N\
40000 10000
20000 5000
0 0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
I Kohustused I Maksed = TK* <2007 — TK* >2007

*TK = tditmata kulukohustused.
Allikas: perioodi 2007-2013 eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruanded.
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2013. aasta l6pus olid Gihtekuuluvuse valdkonna perioodi 2007-2013 tditmata kulukohustuste summa 133 mil-

jardit eurot ehk 38% kulukohustustega kaetud kogusummast. ELi keskmine vahendite kasutusmaar (maksete ja

Joonis 3

kulukohustuste suhe) oli seega 62%. Liikmesriikide individuaalsed vahendite kasutusmaarad jaid vahemikku alates
38% (Rumeenia) kuni 81% (Eesti). 2014. aasta esimese kuue kuu jooksul esitasid liikkmesriigid komisjonile tdiendavaid
valjamaksetaotlusi ja Gldine m&ar kasvas 69%-ni, ulatudes 47 Rumeenias ja 89%-ni Eestis ja Leedus (vt joonis 3).

Mitmeaastane finantsrgamistik 2007-2013: tihtekuuluvus - vahendite kasutusmaar
30. juuni 2014. aasta seisuga
100% 80000
90% I I - 70000
80%
I I 60000
70%
60% I I - 50000
50% I I 40000
40% 30000
1 ’
30%
I'I ~ 20000
20% I I
10% I I - 10000
0% 0
o
Q&

I Maksed (%) I Tditmata kulukohustused (%) Summa kokku (miljonites eurodes)

Allikas: Euroopa Komisjon.
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EAFRD raames elluviidavate mitmeaastaste investeerimismeetmete puhul oli 2013. aasta |6pus tGhtekuuluvuse
valdkonna perioodi 2007-2013 taitmata kulukohustuste summa 19 miljardit eurot (ca 36% kulukohustustega kaetud
kogusummast). ELi keskmine vahendite kasutusmaar (maksete ja kulukohustuste suhe) oli seega 64%. Liikmesriikide
individuaalsed vahendite kasutusmaarad jaid vahemikku alates 40% (Kreeka) kuni 85% (Belgia). 2014. aasta esimese
kuue kuu jooksul esitasid liikmesriigid komisjonile tdiendavaid valjamaksetaotlusi ja ildine maar kasvas 69%-ni,
ulatudes 44%-ni Kreekas ja 89%-ni Eestis, kus vahendite kasutusmaar oli kdige suurem (vt joonis 4).

Mitmeaastane finantsraamistik 2007-2013: EAFRD investeerimismeetmed -
vahendite kasutusmaar 30. juuni 2014. aasta seisuga

Joonis 4

100%
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10000
9000
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80% 8000
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I Maksed (%)

Allikas: Euroopa Komisjon.

I Taitmata kulukohustused (%)

Kulukohustused kokku (miljonites eurodes)
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Joonisel 5 on toodud mitmeaastases finantsraamistikus 2007-2013 ihtekuuluvuspoliitikale ja EAFRD-le / Euroopa
Kalandusfondile eraldatud kogusummad seisuga 31. detsember 2013. Kui mitmeaastases finantsraamistikus eral-
datud summade ja perioodi 2007-2013 tegelike kulukohustuste vaheline erinevus oli vdike, siis kulukohustuste ja
maksete vaheline erinevus oli markimisvaarselt suur. Perioodi 2007-2013 kulukohustustega seotud maksed moo-
dustavad vastavalt 62% ja 74% mitmeaastases finantsraamistikus eraldatud summadest. Perioodi 2007-2013 ku-
lukohustuste ja nendega seotud maksete vahelist erinevust tasakaalustab enamjaolt samas ajavahemikus seoses
perioodi 2006-2006 kulukohustustega tehtud maksete summa.

Mitmeaastane finantsraamistik 2007-2013: iihtekuuluvus ja EAFRD / Euroopa
Kalandusfond: mitmeaastase finantsraamistiku eraldistest tegelike makseteni
seisuga 31. detsember 2013 (miljonites eurodes)

Joonis 5

miljonites eurodes
400000

350000

300000

250000
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50000

0

MFR 200/-2013
MEFR 2000-2006

R2007-2013
~MFR2007-2013

Uhtekuuluvus EAFRD ja EKF

- mitmeaastase finantsraamistiku eraldis - tegelikud kulukohustused tegelikud maksed

Allikas: perioodi 2007-2013 eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruanded.

Surve vahendite darakasutamiseks

14

Vahendite madal kasutusmaar perioodil 2007-2013 tuleneb eelkdige kulutuste tstklilisusest. Mitmeaastaste meet-
mete puhul on mitmeaastase finantsraamistiku esimesel kahel aastal tehtavad maksed tavaliselt seotud eelmises
mitmeaastases finantsraamistikus voetud kulukohustustega. Lisaks tletab liikmesriikidele eraldatud vahendite maht
sageli nende voimet seda ara kasutada (joonised 3 ja 4).
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toimuva eelarve taitmise raames perioodil 2007-2013

Kuigi ELi Gldeelarve moodustab Uldiselt 2% ELi liikmesriikide avaliku sektori kulutustest®, kuid méne liikkmesriigi sei-
sukohast voib tegu olla palju suurema pingutusega. Euroopa Parlamendi hinnangul moodustab ELi rahastamine nt
Leedu puhul 27% avaliku sektori kulutustest (vélja arvatud tervishoiuvaldkonna ja sotsiaalkaitsekulutused)®. Ungaris
kaasrahastab EL 95% kéikidest avaliku sektori investeeringutest'. Tditmata kulukohustuste suurenemist on seosta-
tud liikmesriikide suutlikkusega vahendid dra kasutada. Osa eksperte' on seostanud vahendite drakasutamise Gldist
suutlikkust kolme pohiteguriga: makromajanduslik suutlikkus (nt praegune ihtekuuluvuspoliitika kord véimaldab
eraldada ELi vahendeid mahus, mis moodustab kuni 3,8% liikmesriigi SKPst), finantssuutlikkus ehk suutlikkus kaasra-
hastada ELi poolt toetatavaid programme ja projekte, ning haldussuutlikkus ehk kesk- ja kohaliku tasandi ametiasu-
tuste poolne ELi programmide ja projektide juhtimise suutlikkus.

Uhise péllumajanduspoliitika (UPP) maaruses sitestatakse, et komisjon vabastab automaatselt koik eelarvelised
kulukohustused, mida ei ole kasutatud eelarveliste kulukohustuste votmise aastale jargneva teise aasta I6puks™.

Uhtekuuluvuse puhul sitestatakse maaruses selleks perioodiks kaks aastat ((n+2) reegel) véi kolm aastat ((n+3) ree-
gel teatud liikmesriikide perioodi 2007-2010 kulukohustustele®).Kriisiga voitlemise meetmete raames muudeti 2011.
aastal automaatset 2007. aasta kulukohustusi puudutavat kohustustest vabastamise reeglit'. Lisaks votsid Euroopa
Parlament ja ndukogu 2011. aastal Ghtekuuluvuse ja maaelu arenguga seoses vastu maarused, millega véimaldatak-
se tdiendavat rahastamist finantsraskustes lilkkmesriikidele (esialgu Kreeka, lirimaa, Portugal, Ungari, Lati ja Rumee-
nia, hiljem hdélmas see meede ka Hispaaniat ja Kiiprost)™.

Lopuks anti 2013. aastal Rumeeniale ja Slovakkiale 2011. aasta ja 2012. aasta kulukohustuste tditmiseks erisatetega
lisapaindlikkust. Vastavalt (n+2) reeglile tuleks need eraldised dra kasutada vastavalt 2013. ja 2014. aasta I6puks,
kuid nimetatud kahele riigile vdimaldati selleks veel lks taiendav aasta (vastavalt kuni 2014. ja 2015. aasta [6puni)'®.
31. detsembri 2013. aasta seisuga olid nende riikide vahendite kasutusméaarad vastavalt 40% ja 50%.

Kasutamata kulukohustused tuleb 16puks vabastada. 2013. aasta I6puks tehtud kulukohustustest vabastamised ei
olnud siiski markimisvaarsed. Uhtekuuluvuse valdkonnas oli vastavalt (n+2) ja (n+3) reeglile kohustustest vabastatud
summa 2013. aastal 250,5 miljonit eurot ehk 0,19% 2012. aasta kumulatiivsest sihtsummast". Maaelu arengu vald-
konnas vabastati kulukohustustest 0,14% 2012. aastaks kehtestatud kumulatiivsest sihtsummast.



ELi finantsjuhtimine ja kontroll koostoos lilkmesriikidega
toimuva eelarve taitmise raames perioodil 2007-2013

Perioodi 2000-2006 mitmeaastases finantsraamistikus tehti Gihtekuuluvuse valdkonnas (komisjoni poolt 2014. aasta
mais avaldatud andmete kohaselt) kulukohustustest vabastamisi 1,76% puhul kéigist kulukohustustest. (0,56% sel-
lest tehti (n+2) reegli kasutamise tulemusel ja 1,2% kohta tehti otsus programmide |dpetamisel)'.

Kindlasummaliste riiklike assigneeringute (mille kasutamata jaanud osa laheb liikmesriigile kaduma) olemasolu
soosib kulutuste tegemist. Uks viis vahendite viljamaksmise suurendamiseks on luua valdkondlike digusaktidega
ettendhtud finantskorraldusvahendid™ ja paigutada vahendid neisse. On olnud juhtumeid, kus ELi vahendeid on
enne loplikele toetusesaajatele vdljamaksmist hoitud mitmeid aastaid finantskorraldusvahendites. Péllumajanduse
peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruandes valjendati muret Bulgaariasse tehtud auditikillastuse kaigus tehtud
suhtes, ning margiti, et ,Peamised puudused puudutasid [---] eelrahastamise varajast ja suuresummalist vdljamaks-
mist ning kapitali varajast ja suuresummalist paigutamist tagatisfondi [---] Bulgaaria ametkondadel paluti selgitada
varajaste ja suuresummaliste eelmaksete ning kapitali nii varajase ja suuresummalise tagatisfondi paigutamise vaja-
likkust.”?°Kontrollikoda on leidnud sarnaseid probleeme Itaalias (vt eriaruanne nr 2/2012 ,Euroopa Regionaalarengu
Fondi kaasrahastatud VKEde finantskorraldusvahendid”, 2. selgitus).
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pollumajanduse ja ihtekuuluvuse
valdkondades perioodil 2009-2013

Hinnanqulised veamaarad pollumajanduse ja lihtekuuluvuse valdkondades
perioodil 2009-2013
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2007. ja 2008. aastal tehtud maksed (peale ettemaksete ning péllumajandustootjatele makstavate otse- ja turutoe-
tuste) olid pohiliselt seotud perioodi 2000-2006 mitmeaastase finantsraamistikuga. Jarjepidevate tulemuste esita-
miseks (eriti Ghtekuuluvuse valdkonnas, kus kummalgi perioodil olid erinevad eeskirjad) hélmab lilevaade seega
aastate 2009-2013 audititulemusi?'.

Joonis 6

Kontrollikoja hinnangulised veamaarad p6llumajanduse ja iihtekuuluvuse
valdkondadele perioodil 2009-2013
9,0%
8,0% —
7,0%
6,0% fr— — —
I —_—
5,0% —
_— _—
— —
4,0% — —
3,0% —
2,0% a
1,0%
0,0%
2009 2010 20M 2012 2013
mmm  {ihtekuuluvuse valdkonna hinnanguline veamaar m==  pollumajanduse ja iihtekuuluvuse valdkondade hinnanguline
(koond)veamdar
=== pdllumajanduse valdkonna hinnanguline veamaar mmm  pollumajanduse valdkonna hinnanguline veamaar
(nduetele vastavuse vigu ei ole kvantifitseeritud; 2009-2010) (nduetele vastavuse vigu ei ole kvantifitseeritud; 2011-2013)

Alates 2011. aastast lisati nouetele vastavuse vead pollumajanduse valdkonna hinnangulise veamaara arvutamisse. 2011., 2012. ja 2013. aastal
lisandus selle tulemusel péllumajanduse valdkonna hinnangulisele veamaarale vastavalt 0,2 ja 0,4 protsendipunkti. 2009. ja 2010. aasta arvand-
med ei sisalda nduetele vastavuse vigade kvantifitseerimist.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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23

P6llumajanduse ja Uhtekuuluvuse valdkonna kdige tdendolisem veamaar lletas aastatel 2009-2013 pusivalt 2%-

st olulisuse madra. P6llumajanduse valdkonnas oli nimetatud perioodi kdige tdendolisem hinnanguline veamaar
3,7% kulutatud vahenditest ja Ghtekuuluvuse valdkonnas 6,0%. Kokku annab see perioodi jooksul tehtud kulutuste
veamaadraks 4,6%. Mélemas valdkonnas tuleneb veamdar suurtest fondidest (Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond
(EAGF) péllumajanduses ja Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF) / Uhtekuuluvusfond (UF) Gihtekuuluvuses), mis
moodustavad kolm neljandikku kummagi valdkonna kulutustest. Joonis 6 naitab, et Ghtekuuluvusel on vorreldes
péllumajandusega ildiselt suurem veamaar. Uhtekuuluvuse valdkonnas on ka suurem iga-aastase kéikumise tase.
Pollumajanduskulutuste puhul on suuremal osal (otsetoetused ja turutoetused) madalam veamaar kui vaiksemal
osal (maaelu areng). Uhtekuuluvuskulutuste puhul on olukord vastupidine: ERFi/UFi puhul on dildiselt suuremad
veamaarad kui Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) puhul (vt tabel 1).

24

Kontrollikoja 2013. aasta aastaaruandes (vt joonised 3.1, 4.1, 5.1 ja 6.1) esitatakse erihindamiste kohta eri veatiilpide
osakaal kdige tdendolisemas veamaadras. 2013. aasta kinnitavas avalduses esitatud vealiigid tGhtivad tldjoontes kogu
perioodi 2009-2013 omadega.

Pollumajandus: toetuskolbmatud poéllud ja tootjad moodustavad suurema
osa valdkonna veamaarast

Pollumajandus: eri veatiilipide osakaal koige toenaolisemas veamaaras perioodil
2009-2013

6 % - Muud veatiiiibid

5% - Nouetele vastavuse tingimuste rikkumised

8 % - Tosised vead riigihangetes

Toetuskalblike hektarite vdi toetatavate

9% - Haldusvead loomade arvu enamdeklareerimine - 38 %

34 % - Toetuskdlbmatu toetusesaaja /
rahastamiskdlbmatu tegevus /
rahastamiskélbmatud kulud

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Kbéige suurem osakaal lildises hinnangulises veamaaras (p6llumajanduses on see ca kaks viiendikku veamaarast) on
veakategoorial ,toetuskdlblike hektarite voi toetatavate loomade arvu enamdeklareerimine” (joonis 7). Selle vealiigi
vaieldamatult kéige olulisemaks alaliigiks on toetuskélbmatud piisikarjamaad. Uue UPP korra kohaselt véib seda liiki
vearisk vaheneda, kuna pisirohumaa maaratlus laieneb nild ka mitterohttaimedele.

Kontrollikoda leiab pidevalt juhtumeid, kus ilma rohukatteta v6i osalise rohukattega maa on példude identifitsee-
rimise stiisteemi kantud toetuskdlbliku pusikarjamaana. Selle tagajarjel makstakse toetust pollumajandustootjale,
kellel puudub 6igus nimetatud ELi toetuste saamiseks. Makseasutused ei kontrolli aktiivselt leitud stisteemipuudus-
te eemaldamist. Kontrollikoda leidis jatkuvalt puudusi seoses példude identifitseerimise slisteemist toetuskélbmatu
maa eemaldamise ja taotluste haldusalase kdsitlemisega. See tulenes sageli kas ortofotode ebapiisavast tdlgenda-
misest voi liilkkmesriigi poolt kasutatavatest valedest toetuskolblikkuse kriteeriumidest (vt 2013. aasta aastaaruande
punkt 3.27).

Tahtsuselt teine veaallikas (moodustades ca kolmandiku péllumajanduse valdkonna veamaéaarast) on seotud toetus-
kélbmatute toetusesaajate, toetuskdlbmatute tegevuste ja rahastamiskélbmatute kuludega. Enamik neist vigadest
on seotud valjaspool Gihtset haldus- ja kontrollisiisteemi hallatavate ELi toetuskavadega. Kuigi selliseid vigu tuleb
harvem ette, on neil Uiksiktehingute tasandil tavaliselt oluline moju. Leitud ndited puudutavad kulude hiivita-
mistaotlustes sisalduvaid rahastamiskélbmatuid kuluartikleid voi toetuskélblikkuskriteeriumidele mittevastavaid
toetusesaajaid (vt 2013. aasta aastaaruande punkt 3.11). Seda liiki veariski puhul ei ole tdendoline, et seda oluliselt
vahendataks UPPsse uuel perioodil tehtavate muudatustega.

Haldusvead (moodustavad ca kiimnendiku péllumajanduse valdkonna veamaarast) puudutavad olukordi, kus sttdi
pole mitte toetuse taotleja, vaid riiklikud ametiasutused on teinud vigu toetuskavade haldamisel. Titpilisteks viga-
deks on toetusdiguste ebadige jaotamine, toetuste ebadige vdhendamine véi toetuste vihendamise voi karistuste
mitterakendamine, ja vead arvutuses kasutatavas algoritmis. Seda liiki veariski puhul ei ole tdendoline, et seda uue
ja keerukama UPP korraga oluliselt vihendataks.

Samuti on kontrollikoda arvamusel, et maaelu arengu digusraamistiku edasiarendamine ja tegevuskavade rakenda-
mine voivad veamaddarasid positiivselt mojutada.
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Uhtekuuluvus: kdige suuremaks veapdhjuseks oli hanke-eeskirjade rikkumine

Uhtekuuluvus: eri veatiiiipide osakaal kdige toeniolisemas veamaéiras perioodil
2009-2013

Joonis 8

2% - Muud veatiiiibid

24% - Rahastamiskdlbmatud projektid/tegevused

vdi toetuskdlbmatud toetusesaajad Tosised vead riigihangetes - 45%

29% - Valjamaksetaotlustes deklareeritud
rahastamisk6lbmatud kulud

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
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Riigihanke-eeskirjad on keskse tdahtsusega vahend avaliku sektori ressursside saastliku ja mojusa kasutamise taga-
miseks ning ELi siseturu rajamiseks. Nende eeskirjade tosised rikkumised pohjustavad kvantifitseeritavaid vigu?.
Sellised kvantifitseeritavad vead moodustavad peaaegu poole Ghtekuuluvuse poliitikavaldkonna hinnangulisest
veamaadrast kdnealusel perioodil (joonis 8). Nende hulka kuuluvad juhtumid, kui lepingud séImitakse ilma hankeme-
netlust korraldamata, pakkumuste hindamise, tehnilise kirjelduse véi avaldamise puhul rikutakse eeskirju, voi kasu-
tatakse ebasobivaid hankemenetlusi. Komisjon leidis, et uue riigihangete direktiiviga? kehtestatav lihtsustamiskord
peaks aja jooksul aitama vahendada vigu, mis tulenevad ELi vahendite kasitlemisel riigihanke-eeskirjade ebadigest
kohaldamisest (riigihankedirektiivide labivaatamise puhul korduma kippuvad kiisimused?#)%.
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Rahastamiskdélbmatud kulud moodustavad iile neljandiku perioodi Gihtekuuluvuse valdkonna veamaarast. Kuludele
saab fondide toetust maarata ainult juhul, kui need on tekkinud asjaomase rakenduskava korraldusasutuse otsusel
voi selle vastutusel ellu viidud toimingute tulemusena, ning kooskdlas jarelevalvekomitee kehtestatud kriteeriumi-
dega. Komisjonile kulusid deklareerides kinnitavad liikmesriikide ametkonnad, et esitatud kulud on kooskélas ELi
madruste asjaomaste sdtete ja/voi liilkmesriigi rahastamiseeskirjadega Pohiliselt vdikese mastaabi ja mittemateriaal-
se olemusega projekte sisaldava ESFi puhul on peamiseks riskiallikaks rahastamiskélbmatud kulud. Kontrollikoda
leidis nditeid Uldkulude tegelikust suuremana naitamise, kulude tegelikust suuremana nditamise (mitmel pohjusel,
nt toetuskdlbmatud osalejad, deklareeritust vahem osalejaid, personalikulude tegelikust suuremana naitamine) ja
kulude ebadige arvutamise kohta. Komisjoni eelduste kohaselt peaks lihtsustatud kulude hiivitamise korra laialda-
sem kasutus sellist liiki vigu vdhendama.
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Peaaegu neljandik kdnealuse perioodi Gihtekuuluvuse valdkonna veamaarast parineb projektidest voi toetusesaaja-
test, mis/kes ei tditnud maarustes ja/voi liikmesriigi digusnormides kehtestatud toetuskdlblikkuskriteeriume.

Riigiabi peetakse siseturuga kokkusobimatuks, kuna see voib kahjustada liikkmesriikide vahelist kaubandust. Komis-
jon vastutab koos liikmesriikide konkurentsiametitega otseselt ELi konkurentsieeskirjade joustamise eest. Riiklikest
vahenditest antav toetus loetakse eeskirjadekohaseks, kui selle puhul on taidetud teatavad tingimused. Kontrolli-
koda on oma tegevuse kdigus avastanud mitmeid juhtumeid, kus vastavalt riigiabi eeskirjadele ei oleks toetusesaa-
jad pidanud toetust saama voi oleksid seda pidanud vahem saama. Riigiabi eeskirjade rikkumiste tagajarjel voivad
kulud muutuda rahastamiskdélbmatuteks ja projektid/toetusesaajad toetuskdélbmatuteks.

Komisjon esitab seda teavet kahel viisil:

peadirektoraatide iga-aastastes tegevusaruannetes tehakse kdttesaadavaks liikmesriikide ametiasutuste esita-
tud andmete alusel kinnitatud teave riski sisaldavate summade jaotumise kohta (vt joonised 9., 12. ja 13.%);

mitmeid aastaid on esitatud teavet finantskorrektsioonide geograafilise jaotumise kohta.Komisjon juhib tdhe-
lepanu sellele, et neid andmeid ei tohiks vaadelda liikmesriikide vahel veamaara jaotumise seisukohast, vaid
tuleks eelkdige kasitleda stisteemipuudustena, mis voivad vigu pdhjustada (vt joonis 10).

Joonistel 9. ja 10 esitatud teave erineb nii omadustelt kui olemuselt:

riski sisaldavate summade jaotumine liikkmesriikide kaupa on esitatud nende peadirektoraatide 2013. aasta
tegevusaruannetes, kes vastutavad enamiku koostd0s liikmesriikidega tehtava halduse eest. Riski sisaldava-

te summade aluseks on pollumajanduse kontrollistatistika ja auditeerimisasutuste aruanded (ihtekuuluvuse
valdkond), mis kohandatakse vastavalt peadirektoraadi poolt nende aruannete kvaliteedile ja usaldusvaarsusele
antud hinnangule (vt. joonised 12 ja 13);

ELi 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruande 6. lisas esitatud finantskorrektsioonidest voib
ndha perioodiga 2007-2013 seotud summade suurusjarku, mille puhul rakendatakse parandusmeetmeid (vt
punkt 55).
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Riski sisaldavate summade jaotumine liikmesriikide kaupa vastavalt
Eéllumajanduse peadirektoraadi, toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse

aasatuse peadirektoraadi ja regionaalpoliitika peadirektoraadi 2013. aasta
tegevusaruannetele

Joonis 9

12% - Muu
2%-7
3%-DE
4% - PT
5% - SK

ES-15%

PL-13%

6% - HU

6% - UK FR-12%

7%-1T
7%-EL

RO-8%

Péllumajanduse peadirektoraadi, to6hdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi ja regionaalpoliitika peadirektoraadi
2013. aasta tegevusaruannetes esitatud riski sisaldavad summad moodustavad 3,0% kulutustest (vt tabel 7). Kuna komisjon muutis oma ldhene-
misviisi, ei ole arvnéitajad pikema aja jooksul vorreldavad.

Allikas: Euroopa Komisjoni péllumajanduse peadirektoraadi, toohoive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi ja regionaalpo-
liitika peadirektoraadi aasta tegevusaruanded. Vt ka joonised 12 ja 13.
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Selle teabe aluseks olevad andmed sisaldavad puudusi (vt punktid 53-60, 67-70 ja 81-88). Lisaks naitavad komisjoni
arvandmed, et pdllumajanduse valdkonna veamaar on Ghtekuuluvuse omast kérgem (vt tabel 1), kuigi kontrolliko-
ja to6 osutab vastupidisele (vt joonis 6). See ilmestab osaliselt komisjoni poolt péllumajanduse ja Ghtekuuluvuse
valdkondades parandusmeetmete moju kvantifitseerimiseks kasutatavaid erinevaid metoodikaid. Veelgi markimis-
vadrsem on tosiasi, et kontrollikoja anallils sisaldab palju kdrgemat veamaara kui komisjoni hinnang (vt joonis 9 ja
tabel 1).
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Joonisele 9 on kontrollikoda kogunud erinevate peadirektoraatide aasta tegevusaruannetes esitatud andmed, mis
annavad teavet riski sisaldavate summade kohta nii suhteliselt kui ka absoluutarvudes. Tabeli tulbad néaitavad riski
sisaldavaid summasid absoluutarvudes. Veamadrade hinnangulised absoluutsummad ei anna siiski teavet kulutuste
suuruse ja jaotumise kohta. Kdige suuremad ELi toetuste saajad, nt Poola (suurim tGhtekuuluvuse valdkonna toetu-
sesaaja) ja Prantsusmaa (suurim péllumajanduse valdkonna toetusesaaja), (vt 1. lisa) on suurimaks riski sisaldavate
summade allikaks pohiliselt seetdttu, et nad peavad haldama niivord suurt vahendite mahtu. Joonisel 10 toodud
komisjoni raamatupidamisarvestusest parinev finantskorrektsioonide koondmaht annab vahest teavet liikkmesriikide
ametiasutuste poolse ELi vahendite haldamise suhtelise edukuse kohta.
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Pollumajanduse peadirektoraadi, toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse
kaasatuse peadirektoraadi ja regionaalpoliitika peadirektoraadi poolt perioodil
2007-2013 rakendatud finantskorrektsioonide jaotus vastavalt Euroopa Liidu
raamatupidamise aastaaruannetele

Joonis 10

9% - Muu
2% - HU
3%-PT
3%-DE

4%-R0O
5%-PL

5%-FR

ES-32%

7% - UK

EL-15%

15%-1T

Kdesoleval hetkel on saadaval ainult kumulatiivne jaotus. Aastatel 2007-2013 tehtud finantskorrektsioonide summa on 14 miljardit eurot ehk 2%
nendel aastatel pollumajanduse ja Gihtekuuluvuse valdkonnas tehtud maksetest.

Allikas: ELi 2013. aasta konsolideeritud raamatupidamise aastaaruandes esitatud andmed, raamatupidamise aastaaruande 6. lisa koostamiseks
kasutatavad arvestusandmed.

Kontrolliko;‘a audititoo peegeldab koostoos lilkmesriikidega taidetava ELi
eelarve mahtu

38

Kontrollikoja iga-aastase kinnitava avalduse auditi jaoks koostatud valimi eesmérk on toetada jareldust selle kohta
kas ELi kulutused tervikuna ja kulutuste pohivaldkonnad on olulisel maaral vigadest méjutatud. Kasutatud metoodi-
ka abil saadakse hinnanguline veamaar ELi kulutuste kohta tervikuna.
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Valimi maksete testimine on vajalik, mdjus ja tdhus viis saamaks leide, mis on aluseks kontrollikoja Gldisele arvamu-
sele ja erihindamistele. Kontrollikoja kasutatava valimi moodustamise meetodi tulemusel on kdigis liikmesriikides
tehtud t60 pikema perioodi jooksul proportsionaalne kulutatud vahendite suurusega (vt joonis 11, millel esitatakse
aastatel 2009-2013 kontrollitud 2 920 tehingu suhteline jaotus)®.
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Joonis 11

Parem teave on olemas 11 liikmesriig

Pollumajanduse ja lihtekuuluvuse valdkondades aastatel 2009-2013 tehingute
suhteline jaotus ja kontrollikojapoolne tehingute testimine

14%

12%

10%

8%
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda ja perioodi 2007-2013 eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruanded.

ohta, kelle kulutused

ik
moodustavad 80% koostoos liikmesriikidega taidetud eelarve mahust

40

2.-4. lisas esitatakse aastatel 2009-2013 kontrollikoja poolt erinevates liikmesriikides valitud valimites leitud vigade
esinemissagedus. Esitatakse péllumajanduse ja tGhtekuuluvuse koondandmed (2. lisa) ja eraldi andmed péllumajan-
duse (3. lisa) ja Uhtekuuluvuse kohta (4. lisa). Nende andmete anallilis naitab, et:

(0]

o

(0]

vigu leiti koikide liikmesriikide tehingute valimis;
peaaegu poolt valimis sisalduvatest tehingutest méjutas mingit laadi 6igusrikkumine;
valimis sisalduvatest tehingutest enam kui neljandik hélmas enammakseid vi sarnaseid kvantifitseeritavaid

vigu, millest ca kolm neljandikku moodustas kuni 20% kontrollitud tehingu vdartusest, Glejaanud vead jaid va-
hemikku 20-100% kontrollitud tehingu vaartusest.
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Uksteist liilkmesriiki (Poola, Hispaania, Prantsusmaa, Saksamaa, Itaalia, Kreeka, Uhendkuningriik, Portugal, Ungari,
T3ehhi Vabariik ja Rumeenia, mille puhul kontrolliti 2 376 tehingut?® aastatel 2009-2013), moodustavad lle 80%
litkmesriikidega koostd0s tehtava halduse kulutustest aastatel 2009-2013 (vt joonis 11) ehk 507 miljardit eurot. Selle
rihma puhul tervikuna on suure méjuga vigade (kvantifitseeritud suurusega 80-100% testitud tehingu vaartusest)
osakaal enamjaolt kooskdlas temale vastava kulutuste tldise osaga.

Igas liikmesriigis leiti, et:
vahemalt kolmandik kontrollitud tehingutest sisaldas digusaktide tingimuste mingit laadi rikkumist;

vahemalt seitsmendik (ja sageli palju rohkem) kontrollitud tehingutest sisaldas enammakseid ja sarnaseid kvan-
tifitseeritavaid vigu.

Koigi Uheteistkimne liikmesriigi kulutused olid olulisel maaral vigadest méjutatud (vt punkt 41), nagu ka tlejaénud
17 liikmesriigis tervikuna. Kdesoleva lilevaatega hélmatud perioodil uuris kontrollikoda paljusid liikmesriikide ja
komisjoni kontrollististeeme ning joudis enamiku puhul jareldusele, et need on osaliselt mdjusad. Asjaolu, et siistee-
mide liigitamisest hoolimata leiab kontrollikoda vigu peaaegu pooltes uuritud tehingutes, naitlikustab muu hulgas
toetuskdlblikkuse eeskirjade ning ELi kuluprogrammide juhtimissiisteemide keerulisust.

Kontrollikoda moodustas 2.-4. lisas esitatud valimid rahaihiku pohiselt. Selle meetodi kohaselt on koik tihte
valimisse kuuluvad kulutatud eurod (mitte tehingud) vérdsed. Kontrollikoja Iahenemisviisiga ei koguta andmeid
vigade esinemissageduse kohta populatsioonis tervikuna. Seeparast ei ndidata 2.-4. lisas esitatud arvandmetega
vigade esinemissagedust ELi rahastud tehingutes tervikuna voi liikkmesriikides eraldi. Kontrollikoja valimikontrolli
metoodikast tulenevalt kohaldatakse erinevatele tehingutele erinevat koefitsenti, mis kajastab asjaomaste kulutuste
vadrtust ja audititoo intensiivsust. Koefitsent eemaldatakse sagedustabelis, milles kasitletakse vordselt nii maaelu
arengut kui EAGFi péllumajanduses, kui ESFi ja ERDFile/UFi iihtekuuluvuses. Sellest tulenevalt ei saa erinevates liik-
mesriikides koostatud valimis sisalduvate vigade suhtelise esinemissageduse pdhjal maarata erinevate liikmesriikide
suhtelist veamaara.
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Seda ilmestab pollumajanduse ja Uhtekuuluvuse valdkondade tulemuste vordlus (vt 3. ja 4. lisa). P6llumajanduse
puhul leiti enammakseid ja muid kvantifitseeritavaid vigu peaaegu kolmandikus valimiga hélmatud maksetes; thte-
kuuluvuse puhul jdi vastav maar alla viiendiku. Kontrollikoja poolt aastate jooksul saadud tulemused aga nditavad,
et vead avaldavad vérreldes pollumajanduse kulutustega (3,7% sellel perioodil) suuremat méju Ghtekuuluvuse
kulutustele (6% perioodil tervikuna).

Kontrollikoja kontrollitud pollumajanduse toetusmakseid iseloomustavad toetuste aluseks oleva pindala sagedased,
kuid Gldiselt suhteliselt vaikesed enamdeklareerimised. Seda on ndha Prantsusmaa (suurim pdllumajanduse vald-
konna toetusesaaja) leidude puhul. Prantsusmaal kontrollitud péllumajandustehingute puhul esines kdige enam
kvantifitseeritavaid vigu (peaaegu igas teises kontrollitud tehingus). Enamik vigadest asub siiski selle vahemiku
alumises osas. Uhtekuuluvuse valdkonnas leiti viiendik kéigist kvantifitseeritavatest vigadest Hispaanias (suuruselt
teine toetusesaaja Uhtekuuluvuses), mis moodustas kolmandiku suure mojuga kvantifitseeritavatest vigadest (vahe-
mikus 80-100% testitud tehingute vaartusest).

Paljud vead on tekkinud seetdttu, et juhtimis- ja kontrollisiisteemi Gldine Gilesehitus on keerukas. Komisjon ja
lilkmesriigid peaksid jatkama véimaluste otsimist selle lihtsustamiseks (vt punkt 31). Kogemused naitavad siiski, et
liikmesriikidel on olnud raskusi praeguse slisteemi haldamisel ja sellest tulenevalt ka poliitika elluviimisel. Liikmesrii-
kides olukorra parandamiseks tehtavad jdupingutused peavad jatkuma.
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Nii Ghtekuuluvuse kui péllumajanduse valdkondade jérelevalve- ja kontrolliraamistik (nagu ndidatud 5. lisas) on
keerukas. Komisjon haldab péllumajanduse ja Gihtekuuluvuspoliitika kulutusi koosto6s liilkmesriikidega. Enamikku
kulutustest haldavad ja maksavad vilja seega riiklikud v6i kohalikud ametiasutused, kelle tilesanded ja kontrol-
liprotseduurid on ELi digusaktidega satestatud. Nimetatud ametiasutused teevad ELi nduetega kooskédlas toetus- ja
valjamaksetaotluste halduskontrolle, et kontrollida nende rahastamiskdlblikkust. Samuti peavad nad kilastama
mitmeid toetusesaajaid ja projekte, et kontrollida vahendite kasutust. Liikmesriigid kasutavad nende kontrollide tu-
lemusi paljude toetusesaajate puhul maksete vahendamiseks voi nende maksmisest keeldumiseks. P6llumajanduse
valdkonnas peavad ametiasutused esitama oma kontrollide tulemused komisjonile igal aastal.

Liikmesriikide poolt nimetatud ja oma tegevuses séltumatud auditeerimisasutused (p6éllumajanduses sertifitsee-
rimisasutused; Ghtekuuluvuses auditeerimisasutused) koostavad aruandeid ametiasutuste loodud kontrollisiistee-
mide ja kontrollistatistika kogumise kvaliteedi kohta. P6llumajanduse puhul kinnitavad need asutused igal aastal
komisjonile raamatupidamise usaldusvaarsust ja Ghtekuuluvuse puhul esitavad iga-aastase kontrolliaruande.

Kuigi péllumajanduse ja ihtekuuluvuse valdkondade protsessid on sarnased, on neil ka teatavaid erinevusi. Uhte-
kuuluvuse puhul esitavad auditeerimisasutused komisjonile iga-aastase kontrolliaruande, mis sisaldab auditiarva-
must ja veamadara. Péllumajanduse puhul esitavad sertifitseerimisasutused sarnast teavet perioodi 2014-2020 kohta.

Pollumajanduse puhul on iga-aastane raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetlus ning mit-
meaastane vastavuse kontrollimise menetlus. Uhtekuuluvuse puhul rakendatakse sarnast menetlust mitmeaastase
finantsraamistiku 2014-2020 raames alustatud rakenduskavadele. Kontrollikoda on komisjoni jarelevalve hindamisel
neid erinevusi arvesse votnud.

2009. ja 2012. aasta aastaaruannetes?® kasitleti parandusmeetmete rolli. Liikmesriikidel on lubatud parandusmeet-
meid rakendada kas enne voi parast makse tegemist. Maksele eelnevad parandusmeetmed sisaldavad liikkmesriigi
ametiasutuste poolt toetustaotluste suhtes tehtavaid halduskontrolle ja inspekteerimisi, ning maksele jargnevad
parandusmeetmed sisaldavad liikmesriikide sissendudeid toetusesaajatelt *° ja tiihistamisi (vt punkt 79).
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Komisjoni jarelevalvealane tegevus hélmab nii liilkmesriikide tehtavaid taotluste halduskontrolle kui komisjoni pool-
set kontrollisisteemide kontrollimist. Kui komisjon leiab nditeks, et siisteemidest on puudu méned pdéhiosad, peab
ta maarama finantskorrektsiooni. Kontrollikoda kasitles finantskorrektsioonide rolli oma 2009., 2012. ja 2013. aasta
aastaaruannetes®’.

Komisjoni poolt vastavalt kohaldatavale digusraamistikule aastatel 2007-2013 poéllumajanduse ja lihtekuuluvuse
valdkondade kulutuste puhul maaratud finantskorrektsioonid ei vdhendanud tegelikkuses I6plikele toetusesaajatele
tehtavaid makseid.

Pollumajandusvaldkonnas tehtavad finantskorrektsioonid kirjendatakse sihtotstarbelise tuluna®. Sihtotstar-
belist tulu rahastatakse liikkmesriikidele maaratud finantskorrektsioonidega ning see lisatakse jooksva aasta
eelarvesse.

Uhtekuuluvuse valdkonnas lubati liilkmesriikide ametiasutustel maaratud finantskorrektsioonide kompenseeri-
miseks lisaprojekte esitada. Parast tavaparaste kontrollide tegemist maksis komisjon asjaomasele liikmesriigile
kinni uute véljamaksetaotluste ja finantskorrektsiooni vahelise erinevuse.

Loplikelt toetusesaajatelt summade sissendudmine on liikmesriikide Glesanne.

Kontrollikoda on varem esitanud oma kommentaarid finantskorrektsioonide rakendamisele kuluva aja kohta. Paljud
finantskorrektsioonid tehakse mitu aastat parast vahendite vdlja maksmist33,

Komisjon esitab teavet finantskorrektsioonide ja sissenéudmiste kohta ELi iga-aastases konsolideeritud raamatupi-
damise aastaaruandes (eelkdige selle 6. lisas) ja alates 2012. aastast vastavasisulises teatises Euroopa Parlamendile3*.
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Komisjoni teatises®** hélmab liikmesriigiti esitatud kumulatiivne péllumajandusalane teave (absoluutarvudes ja
suhteliselt) koiki perioodi 1999-2013 tehtud komisjoni otsuseid. Uhtekuuluvuse puhul hélmab liikkmesriigiti esitatud
kumulatiivne teave (absoluutarvudes ja suhteliselt) perioode 2000-2006 ja 2007-2013. Perioodi 2000-2006 paran-
dusmeetmed on veel [dpetamata ja enamik korrektsioonidest tehti viimastel aastatel. Esitatud teabest ndhtub, et
finantskorrektsioonide jaotumine absoluutarvudes on suunatud védhestele liikkmesriikidele. Péllumajanduse puhul
on kolm esimest Kreeka, Itaalia ja Hispaania (61% korrektsioonidest ja 32% maksetest perioodil 1999-2013). Perioodi
2000-2006 Ghtekuuluvuskulutuste puhul on esikolmikus samad liikmesriigid, kuid erinevas jarjestuses (83% korrekt-
sioonidest ja 45% ELi maksete kogusummast perioodil 2000-2006) (vt joonis 10).

2009. ja 2012. aasta aastaaruannetes selgitatakse, kuidas kontrollikoda erinevaid parandusmehhanisme arvesse
votab. Kéik maksetele eelnevad liikmesriikide kohandused voetakse arvesse, nagu ka koik projekti tasandi kvantifit-
seeritava mojuga korrektsioonid, mis tehti parast komisjonilt makse saamist, kuid enne kontrollikoja kontrolli toimu-
mist. Kontrollikoda kontrollib nende korrektsioonide kohaldamist (sh sissendudmisi toetusesaajatelt ja tiksikasjalik-
ke projekti tasandil tehtud korrektsioone) ja arvestab need vajadusel veamaarast maha.

Kontrollikoja 2013. aasta aastaaruandes leiti, et kui liikmesriikide ametiasutused ja komisjon ei oleks neid parandus-
mehhanisme kasutanud, oleks valimis sisalduvate tehingute kohta esitatud veamaar olnud 1,6 protsendipunkti kor-
gem?®. Liikmesriikides tehtud kontrollide tulemusel valimist tervikuna vélja jaetud tehinguid ei ole nende iseloomu
tottu voimalik kvantifitseerida.

Taiendavate tehingute puhul oli liikmesriikide ametiasutustel aga piisavalt teavet paljude vigade avastamiseks ja
parandamiseks enne komisjonilt kulude hiivitamise taotlemist®”.
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Komisjoni algne hinnang pohineb liikmesriikide esitatud andmetel

61

Komisjon kasutab allesjddanud veamaara arvutamisel makseasutuste kontrollistatistikat (p6llumajandus) ning au-
diteerimisasutuste esitatud ja komisjoni heakskiidetud veamdarasid (ihtekuuluvus). See néitab finantsmoéju (mida
valjendatakse protsendina maksete kogusummast), mis tuleneb parast koikide kontrollide tegemist maksetesse
jaanud eeskirjade eiramistest. Uhtekuuluvuse puhul véetakse allesjaganud veamaara®® arvutamisel arvesse alates
perioodi 2007-2013 algusest tehtud finantskorrektsioone. See hélmab nii ELi ja/véi riiklikul tasandil juba rakendatud
finantskorrektsioone kui menetluses olevaid finantskorrektsioone. Komisjon avaldab selle protsessi konsolideeritud
arvandmeid oma peadirektoraatide iga-aastastes tegevusaruannetes.

62

Hoolimata komisjonipoolses riskialases aruandluses viimastel aastatel tehtud edusammudest on komisjoni 2013.
aasta hinnang regionaalpoliitika peadirektoraadi riski sisaldavate summade kohta (2,8%) ja liikmesriikidega koos-
t00s tehtava halduse koondhinnang kontrollikoja hinnangulistest veamaaradest oluliselt madalamad (vt tabel 7).
Tuleb markida, et komisjoni arvandmed p6hinevad liikmesriikide ametkondade esitatud statistilise teabe analiiisil
ja need on erialase otsustuse alusel juhtimisalastel eesmarkidel tilespoole korrigeeritud.

Tabel 1

Kontrollikoja 2013. aasta audititulemused vérreldes péllumajanduse
peadirektoraadi, t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi ja regionaalpoliitika peadirektoraadi 2013. aasta
tegevusaruannetes sisalduvate hinnanguliste riski sisaldavate summadega
Usaldusvahemik (%) Komisjoni Veariski sisaldav summa (%)
2013. :
o peadirekto-
Aastaaruande peatiikk CRELLED Alumi Ulemi raatide aasta
toenéolisem SR SRS Hinnang | Ulemine piir
veamair (%) | veapiir veapiir tegevusaru-
anded
Pollumajandus: turg ja otsetoetused 3,6 1,7 5,5 AGRI 2,7 -
Maaelu areng, keskkond, kalandus ja tervishoid 6,7 3,5 99 AGRI 5,2 -
Regionaalpoliitika, transport ja energeetika 6,9 3,7 10,1 REGIO 2,8 5,3
Toohdive ja sotsiaalkiisimused 3,1 1,5 47 EMPL 2,6 35
Kokku 5,2 40 6,3 Kombineeritud 3,0 -
Allikas: Euroopa Kontrollikoja 2013. aasta aastaaruanne. ‘ ‘ Allikas: Komisjon: 2013. aasta tegevusaruanded.

Kontrollikoja arvutatud usaldusvahemik on 95% (vt 2013. aasta aastaaruande lisa 1.1). Tochdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraadi arvutatud
tilempiiri usaldusvahemik on 90%. Regionaalpoliitika peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruanne ei sisaldanud andmeid usaldusvahemiku kohta. Kui kontrollikoda oleks
kasutanud 90%-list usaldusvahemikku, oleks alumine veapiir olnud kdrgem ja iilemine veapiir madalam kdesolevas tabelis esitatud mééradest. Toohdive, sotsiaalkiisimuste
ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat ja regionaalpoliitika peadirektoraat esitavad oma aasta tegevusaruannetes arvandmed, mille aluseks on auditeerimisasutuste poolt
kontrollitud 2012. aasta kulud. Regionaal- ja téhdivepoliitika valdkonna 2012. aasta kdige tdendolisema veamadara puhul olid kontrollikoja arvandmed ca 0,1 protsendi-
punkti suuremad kui 2013. aastal; alumine veapiir ja ilemine veapiir olid regionaalpoliitika puhul vastavalt 3,7% ja 9,9% ja téhdivepoliitika puhul 1,4% ja 5,2%.
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Kontrollikoja audititulemused aastatel 2009-2013 nditavad, et Ghtekuuluvuse ja péllumajanduse valdkonnad
olid olulisel maaral vigadest mdjutatud ning Ghtekuuluvuse valdkond sisaldas rohkem vigu kui péllumajandus
(vt punkt 23). Tabeli 1 pbhjal on ndha, et komisjoni 2013. aasta hinnangute kohaselt on péllumajanduse veamaar
suurem kui htekuuluvuse valdkonnas. See ilmestab osaliselt komisjoni poolt péllumajanduse ja ihtekuuluvuse
valdkondade vaheliste parandusmeetmete méju kvantifitseerimiseks kasutatavaid erinevaid metoodikaid.

64

Joonistel 12 ja 13 on toodud liikmesriikidele 2013. aastal tehtud maksed (miljonites eurodes), komisjoni 2013. aasta
hinnang nendes liikmesriikides riski sisaldavate summade (miljonites eurodes) ja riski sisaldavate vahendite osakaalu
kohta. Joonistel on riski sisaldavate vahendite osakaal esitatud kahanevas jarjekorras.

N  EAGF ja EAFRD: liikkmesriikidele makstud summad ja komisjoni hinnang nendes
w liikmesriikides riski sisaldavate summade kohta (algandmed sisalduva
g pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi aasta tegevusaruandes)
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Allikas: Euroopa Komisjoni poéllumajanduse peadirektoraadi aasta tegevusaruanne.
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ERDF, ESF ja UF:.Iiik.m.esriikideIe makstud summad ja komisjoni hinnang nendes
liilkmesriikides riski sisaldavate summade ja riski sisaldavate vahendite osakaalu
kohta (algandmed sisalduvad t66héive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse
peadirektoraadi ja regionaalpoliitika peadirektoraadi aasta tegevusaruannetes)
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Riski sisaldavate summade protsentuaaalne méar
Allikas: Euroopa Komisjoni péllumajanduse peadirektoraadi ja regionaalpoliitika peadirektoraadi aasta tegevusaruanded.

Komisjon esitab nende aasta tegevusaruannete péhielemendid kokkuvétlikult oma koondaruandes. Komisjoni 2013.
aasta koondaruande kohaselt moodustab eeskirjadevastaste kulutuste hinnanguline méju 2,8% ELi kuludest tervi-
kuna. See nditaja on péllumajanduse ja Ghtekuuluvuse valdkondade puhul 3,0% (vt tabel 1).
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Komisjon tdidab oma jarelevalvelilesandeid p6éllumajanduse ja maaelu arengu valdkonnas peamiselt péllumajandu-
se peadirektoraadi kahe-etapilise raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse abil:

iga-aastane raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetlus hélmab iga akrediteeritud mak-
seasutuse raamatupidamise aastaaruannet ja sisekontrollisiisteemi. Selle pdhjal tehtav otsus pdhineb komisjoni-
le edastatud liikmesriikide séltumatute sertifitseerimisasutuste tehtud auditite tulemustel. Selle otsuse tulemu-
sel voidakse finantskorrektsioone teha;

mitmeaastane vastavuse kontrollimise menetlus, mille alusel véidakse asjaomastes liikmesriikides rakendada
finantskorrektsioone, kui kulutuste tegemisel on rikutud ELi eeskirju Gihel voi mitmel eelarveaastal. Selle péhjal
tehtavad vastavusotsused pohinevad komisjoni tehtud vastavusaudititel (vt punkt 54).

Komisjoni t60 on viimase kolme aastaga paranenud

Kinnitava avalduse raames tehtud t606 kdigus leiti*, et komisjoni raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heaks-
kiitmise menetluse auditid on viimase kolme aasta jooksul paranenud. Sellest tulenevalt oli kontrollikojal véimalik
liilkmesriikide kontrollisiisteemide usaldusvaarsuse hindamisel kasutada péllumajanduse peadirektoraadi 2013.
aasta maaelu arengu auditite tulemusi.

Eriaruandes nr 7/2010 ,Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit” esitatud soovi-
tustega seoses 2013. aastal tehtud jarelkontrollis leiti, et komisjon oli votnud asjakohaseid ja 6igeaegseid meetmeid
sertifitseerimisasutuste rolli suurendamiseks. Selle tulemusel h6lmavad need 2015. aastast alates koiki seaduslikkuse
ja korrektsuse aspekte.

Komisjon muutis hiljuti oma aasta tegevusaruandes vigade esitlusviisi. Kuni 2011. aastani pohinesid aasta tege-
vusaruandes esitatud andmed ainult liikkmesriikide ametkondade esitatud kontrollistatistikal. Kuigi komisjon oli
teadlik asjaomaste ametkondade t60s esinevatest puudustest, oldi arvamusel, et esitatud veamaarade kindlamaa-
raline suurendamine 25% vérra on piisav nimetatud puuduste méju kompenseerimiseks. Sellest tulenevalt olid
komisjoni esitatud veamaarad kontrollikoja omadest oluliselt madalamad. Lahenemisviisi muutmisega tunnistatakse
puudusi, mida kontrollikoda kajastas oma varasemates aastaaruannetes*® ning mida on kinnitanud komisjoni siseau-
diti talitus.



Komisjoni jarelevalverolli hindamine

P6llumajanduse peadirektoraadi 2012. ja 2013. aasta tegevusaruannetes sisalduvaid ametkondade esitatud vea-
maarasid kohandati muid teabeallikaid arvesse vottes. P6llumajanduse peadirektoraat arvestab makseasutuste
veamadara hinnates ntitid lisaks kontrollikoja audititele, sertifitseerimisasutuste iga-aastastele aruannetele ja muule
saadaolevale teabele ka oma vastavusauditeid. 2013. aastal korrigeeris péllumajanduse peadirektoraat liikkmesriikide
teatatud veamaara komisjoni ja kontrollikoja poolt viimase kolme aasta jooksul auditeeritud 48 makseasutusest 43
puhul. ELi otsetoetuste puhul suurendasid need korrigeerimised liikkmesriikide esitatud statistikal pohinevat allesjaa-
nud veamaadra Ule kolme korra (0,69%-It 2,33%-ni). Komisjoni voi kontrollikoja audititega hdlmamata kulude suhtes
korrektsioone ei tehtud.

Peamised kontrollid ja inspekteerimise viivad labi liikmesriigid

Kdige suuremat osa pollumajandustoetustest hélmav jarelevalve- ja kontrollisiisteem on ihtne haldus- ja kontrolli-
siisteem. See kehtib koigile EAGFi ja EAFRD*' raames toetatavatele ELi pindala voi loomadega seotud toetuskavade-
le ning selle suuruseks 2013. aastal oli 47 miljardit eurot.

Perioodil 2007-2013 kontrollis kontrollikoda oma iga-aastase kinnitava avalduse raames thtse haldus- ja kontrolli-
stiisteemi toimimist 28 liikmesriigi 38 makseasutuses. Kontrollitud makseasutused haldavad ca 80% (htse haldus- ja
kontrollislisteemiga hallatavatest kuludest. Kontrollikoda kontrollis ka tihtse haldus- ja kontrollisiisteemiga mittehal-
latavate EAGFi meetmete jarelevalve- ja kontrollislisteeme veel neljas tdiendavas makseasutuses.

Kontrollikoja siisteemiauditite tulemustest on naha vaga olulisi erinevusi nii liikkmesriikide siseselt kui ka nende
vahel. Ainult seitset kontrollisiisteemi hinnati mdjusaks. 22 kontrollislisteemi hinnati osaliselt méjusaks ja tiheksa
ebamojusaks®.

Aastate jooksul on kontrollikoja testimine ndidanud, et Gihtne haldus- ja kontrollististeem aitab oluliselt kaasa sus-
teemiga holmatud kulude veamaddra vahendamisele. See leiab kinnitust péllumajanduse peadirektoraadi 2013. aasta
tegevusaruandes, mille kohaselt on ihtse haldus- ja kontrollististeemiga hélmatud kulude veamaar turumeetmete
omast (ei hallata tGhtse haldus- ja kontrollististeemiga) kolm korda madalam®.



Komisjoni jarelevalverolli hindamine

Erinevalt péllumajanduse valdkonnast ei ole Gihtekuuluvuse siisteemil iga-aastast raamatupidamisarvestuse kont-
rollimise ja heakskiitmise menetlust. Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja vastuvétmise menetlus véetakse ka-
sutustele uuel perioodil. Auditeerimisasutused on tegevuse seaduslikkust ja korrektsust juba kontrollinud. Ulevaate
kdesolev osa hélmab auditeerimisasutuste komisjonipoolset jarelevalvet.

Komisjon kiidab igaks programmitd6 perioodiks heaks liikmesriikide vélja pakutud mitmeaastased rakenduskavad
ning ELi ja liikmesriikide toetust sisaldavad esialgsed rahastamiskavad. Liikmesriikidel lasub esmane vastutus eeskir-
jade vastaselt tehtud kulude valtimise, avastamise, korrigeerimise ja neist komisjonile teatamise eest.

Vahendite igapdevase haldamise eest vastutavad liikkmesriikides korraldus- ja vahendusasutused. Nemad peavad ta-
gama, et koik projektid oleksid toetuskdlblikud ja et deklareeritud kulud vastaksid kdigile maarustes ja/voi riiklikes
eeskirjades esitatud rahastamistingimustele. Kontrollimine hélmab valimitel pdhinevaid kontrolle ja dokumentaal-
seid kontrolle, misjarel kinnitavad sertifitseerimisasutused kulude digsuse. Sertifitseerimisasutused peavad taga-
ma asjakohaste kontrollide tegemise ja tegema enne kulude komisjonile hlivitamiseks esitamist veel tdiendavaid
kontrolle.

Lisaks teevad liikmesriikide auditeerimisasutused iga rakenduskava (vo6i rakenduskavade riihma) kohta slisteemide
auditeid ning statistiliselt esinduslikel valimitel p6hinevaid projektide jarelauditeid. Nagu juba mainiti punktis 50,
annavad auditeerimisasutused komisjonile aru iga-aastastes kontrolliaruannetes, milles esitatakse aasta auditiarva-
mus slisteemide toimimise kohta ja auditeerimisasutuse hinnanguline veamaar.

Eeskirjadega satestatakse, et kui komisjon leiab (enda voi auditeerimisasutuste todle tuginedes), et liikmesriik ei
ole suutnud juhtimis- ja kontrollisiisteemides esinenud tosiseid puudusi korvaldada ja/voi komisjonile esitatud ja
toendatud eeskirjade vastaselt tehtud kulusid parandada, voib ta maksed katkestada voi peatada. Kui liikmesriik

ei korvalda stisteemides esinenud puudusi voi ei vota tagasi eeskirjade vastaselt tehtud kulusid, véib komisjon ise
rakendada finantskorrektsioone, mis toob endaga kaasa rakenduskavale eraldatud ELi rahastamise netosumma
vahenemise. Praktikas rakendatakse netosummade vahendamist siiski harva. Komisjoniga séImitud kokkuleppe
kohaselt voivad liikmesriikide ametiasutused korrigeeritud summasid kasutada tulevaste vdljamaksetaotluste muu-
deks kuludeks.



Komisjoni jarelevalverolli hindamine

Auditeerimisasutuste iga-aastastes kontrolliaruannetes, auditiarvamustes ja stisteemide auditite aruannetes esita-
tud teave on peamine allikas, mille alusel komisjon hindab iga rakenduskava raames tehtud ELi kulutuste seaduslik-
kust ja korrektsust.

Komisjoni lahenemisviis on jark-jargult paranenud

Komisjoni aasta tegevusaruandes esitatakse hinnang selle kohta, kui suurel maaral on rakenduskavad seaduslikkuse
ja korrektsuse vigadest mojutatud. Alates 2011. aastast kohandavad mélemad peadirektoraadid leitud puuduste
arvesse votmiseks liikkmesriikide ametkondade esitatud arvandmeid. To6hoive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaa-
satuse peadirektoraadi ja regionaalpoliitika peadirektoraadi hinnangul jaab ESFi ja ERFi/UFi (2007-2013 rakenduska-
vad) raames 2013. aastal heakskiidetud vahe- ja [dppmaksete puhul riski sisaldava summa suurus vastavalt vahemik-
ku 2,6-3,5% ja 2,8-5,3%. Mdlemad maarad lletavad komisjoni seatud 2% suurust olulisuse ldve.

Komisjoni hinnangu usaldusvdarus séltub liilkmesriikide ametiasutuste esitatud teabe tapsusest ja usaldusvaarsu-
sest. Eriaruandes nr 16/2013 ,Kogemused Uhtse auditi (single audit) rakendamisest ja komisjoni tuginemisest liikmes-
riikide auditeerimisasutuste poolt Ghtekuuluvuse valdkonnas tehtud todle” leiti, et**:

moned auditeerimisasutused kujutavad probleeme tegelikust vdiksemana;
esitatud veamaarad ei ole alati taielikult usaldusvaarsed;
litkmesriikidelt finantskorrektsioonide kohta saadud andmed ei pruugi alati olla usaldusvaarsed ja téapsed;

komisjoni meetodiga arvutatud allesjaanud veamaar on tegelikust vaiksem.

Perioodil 2007-2013 tdhustasid to0hoive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat ning regionaalpo-
liitika peadirektoraat auditeerimisasutuste kontrollimist. Paljudel juhtudel palub komisjon niitid auditeerimisasutus-
tel esitada lisateavet oma aasta kontrolliaruannetes esitatava veamaara arvutamise kohta (nt selgitust auditeeritud
andmekogumi ja deklareeritud kulude omavahelise sobivuse kohta, valimi suuruse tlearvutamist voi tksikasjalikku
teavet konkreetsete pohitegevuse auditite kohta). Lisaks teevad mdlemad peadirektoraadid auditeerimisasutuste
esitatud andmete kontrollimiseks liikmesriikidesse teabekogumiskdilastusi.



Komisjoni jarelevalverolli hindamine

Komisjon avaldab auditeerimisasutuste to6l pohinevaid riskimaarasid lilkkmesriikide kaupa. Kontrollikoja 2013. aasta
aastaaruandes margitakse, et puudusi esineb moningates lilkkmesriikide ametkondade esitatud andmetes ja ko-
misjoni labivaatamise mdéningate aspektide puhul®. Eriliselt tdhelepanelik tuleks olla siis, kui andmeid kasutatakse
hindamaks, kuidas lilkkmesriigid on suutnud jargida erinevaid toetuskdlblikkuseeskirju ja maarusi.

Komisjonil on vaid piiratud hulgal teavet liikmesriikides finantskorrektsioonide rakendamiseks loodud siisteemide
mojususe kohta ning selle kohta, kas sertifitseerimisasutuste esitatud andmed on tdpsed, taielikud ja usaldusvaar-
sed*t, Kontrollikoja hinnangut toetab ka komisjoni siseauditi talitus, kelle hinnangul saab liikmesriikidelt finants-
korrektsioonide kohta saadud teabest vaid vahest kindlust ammutada; see tuleneb nii nende komisjonile teatamise
viisist kui ka asjaolust, et auditeerimisasutused kontrollivad finantskorrektsioone vaid vdahe?. Komisjon markis oma
vastuses 2012. aasta aastaaruande punktile 1.41, et ,olemasolevad probleemid on peamiselt péhjustatud liikmesrii-
kide edastatud ebausaldusvaarsetest veamaaradest. Komisjon teeb suuri joupingutusi selleks, et parandada nende
usaldusvaarsust, eelkdige neid lilespoole parandades, kui seda peetakse vajalikuks.”

Komisjoni poolt veamaarade heakskiitmiseks (ja vajaduse korral nende kohandamiseks) kasutatava lahenemisviisi
ulatus on liiga kitsas nii kaua, kuni komisjon ei ndua auditeerimisasutuste iga-aastaste kontrolliaruannete kontrolli-
miseks auditeerimisasutustelt nende pohitegevuse auditeid puudutava tapsema teabe esitamist.

Valitseb oht, et komisjon alahindab liihtekuuluvusvaldkonna kulutuste allesjaanud
veamaara

Uldiselt on oht, et komisjon alahindab allesjadanud veamaiira ja seetéttu ei ole komisjoni aasta tegevusaruannetes
rakenduskavadele ja reservatsioonide finantsméjule antud hinnang killalt usaldusvaarne.

Kontrollikoja eriaruandes nr 16/2013 soovitati komisjonil suhtuda ettevaatlikult liikkmesriikide esitatud auditeeri-
mis- ja finantskorrektsioonide alasesse teabesse, jatkata lilkkmesriikide auditeerimisasutuste metoodilist toetamist ja
juhendamist, luua karistussiisteem auditeerimisasutuste jaoks, kes esitavad probleeme korduvalt tegelikust vaikse-
mana, ning vdtma vastu korra ELi regionaalfondide auditeerimiskulude jagamiseks liikmesriikidega.



Komisjoni jarelevalverolli hindamine

Pollumajandusvaldkonna riskid on seotud po6ldude, loomade ja
poéllumajandustootjatega

ELi Ghist péllumajanduspoliitikat viiakse ellu EAGFi ja EAFRD kaudu. Kontrollikoja aastaaruandes ning tdpsemalt
selle 3. ja 4. peatlikis esitatakse muu hulgas kokkuvéte péllumajanduskulutuste peamistest riskidest ja puudustest.

Pollumajandustoetusi makstakse 28 liikmesriigi ca 80 makseasutuse kaudu, kes vastutavad toetusesaajatele makse-
te tegemise eest. Keerukad ELi ja riikliku tasandi éiguslikud néuded hélmavad markimisvaarsel hulgal meetmeid ja
toetuskavasid (nt EAFRDs on 4 tegevussuunda, millel on 46 meedet ja mitmeid tuhandeid allmeetmeid).

Otsetoetuste puhul on tehingute korrektsust ohustavateks peamisteks riskideks pindalatoetuse maksmine toe-
tuskoélbmatu maa eest, selleks digustamata toetusesaajatele, sama maatuki eest toetuse maksmine rohkem kui
Uhele toetusesaajale, toetuste ebadige arvutamine ning nende maksmine olematute loomade eest (kuigi neid riske
vahendab teataval maaral Uhtse haldus- ja kontrollististeemi kasutus, vt punkt 74). P6llumajandusturgudel tehtavate
sekkumiste puhul on tehingute korrektsust ohustavateks peamisteks riskideks toetuse maksmine toetuskélbma-
tutele taotlejatele voi rahastamiskdlbmatute voi tegelikest suurematena esitatud kulude eest. Sekkumismeetmete
aluseks on pohiliselt toetusesaajate poolt deklareeritud mahud, mida ei ole véimalik muude andmebaasidega auto-
maatseid ristkontrolle tehes kontrollida. See suurendab veariski.

Maaelu arengu valdkond sisaldab eriti palju vigu

EAFRD puhul esineb eriliselt palju vigu. Lisaks eespool loetletule on riski suurenemisel olulisteks teguriteks veel pél-
lumajanduse keskkonnanduete mittejargimine (mis puudutab keskkonna-, maastiku- ja loodusvarade kaitsenduete-
ga kooskélas olevate pollumajanduslike tootmisviiside kasutust), aga ka investeerimisprojektidele kehtivate nduete

eiramine ning ELi ja/voi liikmesriikide riigihanke-eeskirjade rikkumised.



Komisjoni jarelevalverolli hindamine

Uhtekuuluvusvaldkonna peamised riskid puudutavad endiselt hankeid

ELi ihtekuuluvuspoliitikat viiakse ellu ERFi, UFi ja ESFi kaudu. Kontrollikoja aastaaruandes ning tipsemalt selle 5. ja
6. peatikis esitatakse muu hulgas kokkuvéte Gihtekuuluvuskulutuste peamistest riskidest ja puudustest.

Esimene risk puudutab ELi ja/véi liikmesriikide riigihanke-eeskirjade mittejargimist pakkumuste edukaks kuulutami-
sel. Uhtekuuluvuspoliitika puhul véib riigihanke-eeskirjade ja -menetluste nduetele mittevastav rakendamine olla
tahtlik, et soosida teatud tarnijaid voi vastupidiselt tahtmatu, kuna nimetatud eeskirjad jadavad arusaamatuks. Vead
tekivad pohiliselt olemasolevate lepingute pikendamisel véi muutmisel, mille puhul ELi riigihanke-eeskirjad néua-
vad uue hankemenetluse labiviimist.

Suuruselt jargmine riskiallikas on projektide véi kulude rahastamine, mis ei ole maaruste ja/voi riiklike toetuskolb-
likkuse eeskirjade kohaselt toetus- voi rahastamiskdlblikud voi mis ei vasta teatavatele erieeskirjadele (nt ELi riigiabi
eeskirjad). Keerukad toetuskodlblikkuse eeskirjad ja muud tingimused véivad pdhjustada ELi vahendite nduetele
mittevastavat suunamist ja ELi eelarve ebatdéhusat kasutust.

Inimkapitali investeeringute immateriaalne olemus (nt ESFi puhul) ja projekte teostavate (tihti vdikese mastaabiga)
partnerite rohkus suurendavad riski, et rahastamiskdlbmatud kulud kiidetakse heaks véi tekivad vadljamaksetaotlus-
te tapsust mojutavad arvutusvead, mida kasutuselolevad siisteemid ei avasta. Erineva haldussuutlikkusega toetuse-
saajad voivad toetuskolblikkuse eeskirju ja muid ELi rahastamise tingimusi erinevalt télgendada voi mittejarjekind-
lalt rakendada.



Tulevikuplaanid: ELi
pollumajandus- ja
uhtekuuluvuskulutused
perioodil 2014-2020

EAGFi puhul rahastatakse 2013. aasta UPP reformi kohaselt kaheksat otsetoetuse kava, millest neli on kéikidele
liilkmesriikidele kohustuslikud ja neli on vaid vabatahtlikud. Kohustuslikud kavad on péhitoetuskava (voi Ghtse
pindalatoetuse kava*®), keskkonnasaastlikumaks muutmise toetus, noorte pollumajandusettevétjate toetuskava ja
puuvilla toetuskava. Umberjagamistoetus, looduslikust eriparast tingitud piirangutega aladel tegutsevate pollu-
majandusettevdtjate toetus, teatud valdkondades tootmisega seotud toetuskavad ja vdikepdllumajandustootjate
kava on vabatahtlikud. Kéige suuremate kulutustega uued kavad on pohitoetuskava ja tihtse pindalatoetuse kava.
Keskkonnasadastlikumaks muutmise toetusega toetatakse kliimale ja keskkonnale kasulikke tavasid. See moodustab
30% otsetoetuste rahastamise eelarvest ja sisaldab kolme tingimust:

pollukultuuride mitmekesistamine (véahemalt 2 p6llukultuuri haritava maa kohta);
olemasoleva pisirohumaa sailitamine;

okoloogilise kasutuseesmargiga ala olemasolu.

Keskkonnasadastlikumaks muutmise ndéuded on kohustuslikud kdigile pohitoetuskava ja tGihtse pindalatoetuse kava
toetusesaajatele.

Lisaks laiendatakse uue UPP korraga liikmesriikide véimalusi tootmiskohustusest lahti sidumise péhimétetest kérva-
le kalduda ja toetused uuesti tootmisega siduda.

UPP korrast tulenevalt on liikmesriikidel 6igus otsustada toetuskavade rakendamise ja pohiliste toetuskélblikkuse
kriteeriumite madratluse Ule. Liikkmesriikidele antud otsustusdigus hélmab pdhimaaratlusi, nagu ,aktiivne pélluma-
jandustootja”, ,p6llumajanduslik tegevus”.



Tulevikuplaanid: ELi pollumajandus- ja 40
lihtekuuluvuskulutused perioodil 2014-2020

Uhtekuuluvus: poliitika elluviimist lihtsustatakse, kuid toetuskdlblikkuse
eeskirjades on vahem muudatusi

101

Uue mitmeaastase finantsraamistiku Ghtekuuluvuse valdkonna eeskirjad on suunatud tulemustele keskendumisele
poliitika elluviimise lihtsustamise ja eeltingimuste laialdasema kasutamise kaudu. Sel eesmargil tehti Gldmaaruses-
se* olulisi muudatusi.
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Toetuskolblikkuse eeskirjade satteid pohimaotteliselt ei muudetudki, millest tulenevalt on Ghtekuuluvuskulutuste
kord ikka keerukas. Jargida tuleb nii mitme tasandi eeskirju (Uhissdtted, delegeeritud digusaktid, rakendusmaaru-
sed, komisjoni suunised) kui ka liikkmesriikide 6igusakte. Koiki teemasid (ka need, mida kontrollikoda p&hielementi-
deks peab) kasitletakse delegeeritud digusaktides.
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Kontrollikoja arvamuses nr 7/2011°° perioodi 2014-2020 Uhtekuuluvusfondi maaruse kohta réhutatakse, et ELi eel-
arvest tehtud kulutused peavad pakkuma ELile ja tema kodanikele selget ja ndhtavat kasu ning soovitati seetdttu
kuluprogrammid aktsepteeritavatest véljunditest Iahtuvalt imber kujundada. Uhise strateegilise raamistiku site ja
eeltingimuste kehtestamine (kavandamisetapile sekkumisloogika kohaldamine) peaksid véimaldama véahendada
varem taheldatud ELi poliitikasuundade vahelise koordineerimise puudumist.

104

Vaatamata vdidetavale tulemustele keskendumisele on slisteem ikkagi sisendipdhine, olles seega suunatud pigem
vastavusele kui tulemuslikkusele. Viimase eesmargi jaoks on vaja luua tulemusreserv (mille edukus séltub suutlikku-
sest tootada valja sobivad nditajad) ja thised tegevuskavad®'.

Kas komisjoni ja liikmesriikide ametkondade asjaomaste iilesannete,
vastutusvaldkondade ja aruandekohustusega seotud muudatused annavad
sidusriithmadele paremat teavet eeskirjade eiramise ulatuse kohta?
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Kindluse suurendamise siisteemi eesmark on pakkuda alates 2014. aastast (ihtekuuluvus) ja 2015. aastast (polluma-
jandus) komisjonile paremat teavet lilkkmesriikidega koost66s tehtavas halduses sisalduvate vigade kohta. Soltu-
matud auditeerimisasutused teevad auditeid ja arvutavad iga-aastaselt kdigi liikmesriikide ja poliitikavaldkondade
veamadrad (mis pdhinevad esinduslikel valimitel).



Tulevikuplaanid: ELi pollumajandus- ja
tihtekuuluvuskulutused perioodil 2014-2020

Pollumajanduse valdkonnas parema seaduslikkuse ja korrektsuse alase teabe alus

Kindluse suurendamine peaks komisjonile ja sidusrihmadele pakkuma paremat teavet iga liikmesriigi veamdaara-
de ja maksete kohta. Kui teave on kvaliteetne ja digeaegselt olemas, véimaldaks see pohimatteliselt kontrollikojal
komisjoni ja lilkkmesriikide t66d paremini ara kasutada. Selle vdimaldamiseks peaks kontrollikojal olema varasem
juurdepaas tulemustele ja kindlus tehtud t66 mahu ja kvaliteedi suhtes (vt ka punkt 109). Auditeerimisasutuste
vabatahtliku t606 labivaatamisel leidis kontrollikoda, et selle usaldusvaarsus on piiratud.

Uhtekuuluvuse valdkonnas tohusam iga-aastase aruandluse mehhanismide raamistik

Uhtekuuluvuse valdkonnas seatakse uue perioodi eeskirjadega liikkmesriikidele siisteemide loomisel ja finantsjuhti-
mises suurem vastutus. Korraldus- ja sertifitseerimisasutused>> maaratakse liikmesriikide poolt. Komisjoni heakskiitu
sellele maaramisprotsessile ei nduta.

Komisjon kehtestas uues digusraamistikus aruandeaasta (juuni (n-1) kuni juuni n) kontseptsiooni ja raamatupida-
misaruannete iga-aastase koostamise néude. Sertifitseerimisasutuse kinnitatavad finantsaruanded tuleb komisjoni-
le esitada veebruariks (n+1) ja neile tuleb lisada:

juhtkonna kinnitus ja iga-aastane kokkuvote 10plikest auditiaruannetest ja tehtud kontrollidest, sealhulgas
susteemides tuvastatud vigade ja puuduste olemuse ja ulatuse analiitsi ning voetud véi kavandatud parandus-
meetmed?3. Kinnitus peaks hdlmama juhtimis- ja kontrollisisteemide toimimist, alustehingute seaduslikkust ja
korrektsust ning usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimaotetest kinnipidamist;

(auditeerimisasutuste koostatav) kontrolliaruanne, mis sisaldab auditiarvamust raamatupidamise aastaaruande,
sisteemide toimimise ning kulude seaduslikkuse ja korrektsuse kohta®*.

Aruandeperioodi l6pule jargnenud aasta maiks teeb komisjon otsuse raamatupidamisarvestuse heakskiitmise koh-
ta. Seega on liikkmesriikidel raamatupidamise aastaaruannete koostamiseks ja esitamiseks aega 8 kuud*® ja komisjo-
nil nende aruannete kohta otsuse tegemiseks 3 kuud. Véimaldamaks kontrollikojal komisjoni kinnitatud teavet oma
t00 kohta arvesse votta, peab tal sellele teabele olema varasem juurdepaas.



Tulevikuplaanid: ELi pollumajandus- ja
lihtekuuluvuskulutused perioodil 2014-2020

Kuna komisjon kasutab liikmesriikide ametkondade t66d kindluse allikana, on oluline, et arvamuste ja deklaratsioo-
nide aluseks oleva t66 maht ja kvaliteet oleks nduetekohaselt tapsustatud ning et komisjon kontrolliks nende t66
usaldusvdarsuse tagamiseks nende siisteeme ja tegevust.

Uldmaarusega suurendatakse finantskorrektsioonide mehhanismi ja ndhakse ette netokorrektsioonide kasutus tea-
tavatel erijuhtudel. Netokorrektsioone kasutatakse nditeks juhul, kui komisjon tuvastab eeskirjade rikkumised, mis
tulenevad juhtimis- ja kontrollislisteemide modjusas toimimises esinevatest tosistest puudustest, mida ei kajastatud
raamatupidamise aastaaruandes ega asjaomastes avaldustes. Komisjon leiab, et see annab liikmesriikide ametkon-
dadele suurema motivatsiooni usaldusvéarse teabe esitamiseks.

Aruandekohustuse ja kontrollikoja rolliga seotud arengute méju: komisjoni ja
Liikmelzriikide ametkondade esitatud kontrolliteabe usaldusvaarsuse auditeerimise
eerukus

Liikmesriikidega koost66s tehtavale haldusele perioodil 2014-2020 finantsraamistikus kohaldatavate uute sétete
kohaselt peavad liikmesriikide auditeerimisasutused esitama téendid tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta
ning samuti kiitma heaks komisjonile esitatava liikmesriikide kontrollistatistika. Kuigi see ndue on tihtekuuluvuse
valdkonnas kehtinud juba alates 2007. aastast, suurendab see péllumajanduse valdkonnas oluliselt sertifitseeri-
misasutuste tlesandeid.

Komisjon on juba viimased paar aastat tootanud selle nimel, et parandada liikmesriikide esitatava kontrollistatistika
kvaliteeti ja tdpsust. Nagu kdesolevas Ulevaates juba mainiti, on komisjon viimastel aastatel mugandanud liikmes-
riikide esitatud kontrollistatistikat nii, et komisjoni aasta tegevusaruannetes esitatavad andmed oleksid komisjoni
seisukohast voimalikult korrektsed ja esinduslikud.

Kontrollistatistika kvaliteedi selline parandamine on komisjonile keeruline llesanne, kuna see sisaldab peale esita-
tud arvandmete jalgimist ja kontrolli ka andmete kohandamist ja parandamist ning kulude auditeerijatele ja statisti-
ka koostajatele tdiendavate suuniste ja toe andmist.



Peamised jareldused

Ulevaate péhijareldused on:

perioodi 2007-2013 kulutuste puhul jargiti eelmiste perioodide mudelit. Kuigi kulutused tehti viivitustega

oli maksete lldine maht peaaegu ootuspéarane ning automaatset kulukohustustest vabastamist kasutatakse
téendoliselt vahe. Kui pollumajandustootjatele makstavad otsetoetused ja turutoetus vélja arvata, on koosto0s
lilkmesriikidega tehtava halduse puhul suurim riskielement vahendite drakasutamise surve;

pollumajanduskulutuste seaduslikkusega seotud pohiriskid on maa ja loomade toetuskdlbmatus, toetuste
aluseks olevate kulude rahastamiskélbmatus, toetuskélbmatud abisaajad ja toetuste ebakorrektne arvutamine
(kuigi neid riske vahendab teataval maaral Ghtse haldus- ja kontrollisiisteemi kasutus). Péllumajanduse keskkon-
nanduete voi investeerimisprojektide erinduete ja riigihanke-eeskirjade rikkumised on olulised tegurid maaelu
arengu kulutuste riski suurendamisel;

suurim Uhtekuuluvuskulutustega seotud risk on ELi ja/véi liikmesriikide riigihanke-eeskirjade rikkumi-
ne. Suuruselt jargmine risk on seotud sellega, et kulutused (voi projektid) ei ole ELi toetuse saamiseks
rahastamiskolblikud;

kuigi kontrollististeeme oleks voimalik markimisvaarselt parandada, on pohililesanne votta meetmeid program-
mide haldamise lihtsustamiseks. Kéikide nende liikmesriikide, kelle kohta on voimalik jareldus teha, kulutused
on olulisel maaral vigadest mdjutatud ning see maar kdigub keskmise lahedal ELi eelarve puhul tervikuna. Kont-
rollikoda leidis vigu kdikides ELi liikmesriikides. Kdesoleva llevaatega hélmatud perioodil uuris kontrollikoda
paljusid liikkmesriikide ja komisjoni kontrollisiisteeme ning joudis enamiku puhul jareldusele, et need on osaliselt
mojusad. Asjaolu, et slisteemide liigitamisest hoolimata leiab kontrollikoda vigu peaaegu poolte uuritud tehin-
gute puhul, nditlikustab muu hulgas toetuskdlblikkuse eeskirjade ning ELi kuluprogrammide juhtimissiisteemi-
de keerulisust;

ehkki liikmesriikide ametkondade koostatav riskide ja vigade alane aruandlus on paranenud, peab komisjon
jatkama joupingutusi selle teabe usaldusvaarsuse tagamisel;

uuel perioodil maarustesse tehtavad muudatused ei pruugi tldist riskimaara oluliselt méjutada. Eeskirjade
moningal madral lihtsustamine on tervitatav, kuid osa rahastamiskavadest on rahaliste vahendite haldajatele
jatkuvalt problemaatilised koikides liikmesriikides;

paljud vead on tekkinud seet6ttu, et juhtimis- ja kontrollististeemi tldine Ulesehitus on keerukas. Komisjon ja
lilkmesriigid peaksid jatkama voimaluste otsimist selle lihtsustamiseks. Kogemused naitavad siiski, et lilkkmesrii-
kidel on olnud raskusi praeguse siisteemi haldamisel ja sellest tulenevalt ka poliitika elluviimisel. Liikmesriikides
olukorra parandamiseks tehtavad joupingutused peavad jatkuma.



Lisa 44

Eelarveridade 1.b (ithtekuuluvus) ja 2 (péllumajandus) kulukohustused ja maksed
liikmesriikide kaupa

1. Lisa

Rubriikide 1.b ja 2 kulukohustused perioodil 2007-2013 liikmesriikide kaupa miljonites eurodes
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Eelarveridade 1.b ja 2 maksed perioodil 2007-2013 liikmesriikide kaupa miljonites eurodes

100 000
90000
80000
70000
60 000
50000
40000
30000
20000
10000

I Rubriik b I Rubriik 2

Allikas: perioodi 2007-2013 eelarve haldamise ja finantsjuhtimise aruanded.
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Avastatud vigade esinemissagedus perioodi 2009-2013 p6llumajanduse ja lihtekuu-
luvuse valdkondade auditi valimites

2.Lisa

Tehingud, mida mojutavad:

Uhest voi

Liikmestiik K::;{:;Il:tt:d mitmest veast 'T(t::l:laus:::u: kvantifit- | kvantifitsee- | kvantifitsee- | kvantifitsee-
arv m?l“tat“d . A ) see- ritavadvead | ritavadvead | ritavad vead
tehinguteary | Mittekvantifit- | Lo oy oad | 0-20% 20-80% | 80-100%
seeritavad vead

Austria 56 27 5 22 17 2 3
Belgia 22 7 2 5 2 3 0
Bulgaaria 44 18 1 7 5 0 2
Kiipros 1 1 1 0 0 0 0
TSehhi Vabariik 15 57 24 33 24 4 5
Saksamaa 282 107 38 69 57 7 5
Taani 30 16 0 16 15 1 0
Eesti 44 14 5 9 7 2 0
Hispaania 342 176 87 89 50 18 21
Soome 33 24 10 14 13 1 0
Prantsusmaa 297 166 43 123 108 10 5
Kreeka 183 65 34 31 24 3 4
Horvaatia 0 0 0 0 0 0 0
Ungari 84 33 13 20 13 2 5
lirimaa 26 14 0 14 13 1 0
Itaalia 240 110 57 53 37 7 9
Leedu 49 22 16 6 3 1 2
Luksemburg 25 19 9 10 10 0 0
Lati 47 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Madalmaad 28 17 5 12 7 4 1
Poola 383 128 75 53 33 n 9
Portugal 175 78 34 44 31 6 7
Rumeenia m 62 36 26 16 1 9
Rootsi 34 15 4 1 8 3 0
Sloveenia 3 8 4 4 3 1 0
Slovakkia 67 39 27 12 10 0 2
Uhendkuningriik 164 86 24 62 54 7 1

Kokku 2920 1320 571 749 561 96 92
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® Avastatud vigade esinemissagedus perioodi 2009-2013 péllumajanduse valdkonna

S auditi valimites

M

.. Tehingud, mida mojutavad:
Uhest voi
: mitmest muud vasta-
Liikmesriik Koptrollltud veast v.uski.isi-mused A —— kyantifitsee- kyantifitsee- kyantifitsee-
tehingute arv mojutatud | Jamittekvan- | oo | ritavadvead | ritavad vead | ritavad vead
tehingute arv tifitseeritavad 0-20% 20-80% 80-100%
vead

Austria 4 18 0 18 16 2 0
Belgia 14 4 1 3 2 1 0
Bulgaaria 25 10 5 5 3 0 2
Kiipros 1 1 1 0 0 0 0
Tsehhi Vabariik 56 25 8 17 16 0 1
Saksamaa 181 51 10 41 33 4 4
Taani 22 15 0 15 14 1 0
Eesti 7 3 1 2 2 0 0
Hispaania 145 64 27 37 26 7 4
Soome 33 24 10 14 13 1 0
Prantsusmaa 200 14 17 97 91 4 2
Kreeka 85 37 16 21 17 1 3
Horvaatia 0 0 0 0 0 0 0
Ungari 2 13 4 9 8 1 0
lirimaa 26 14 0 14 13 1 0
Itaalia 138 53 20 33 24 6 3
Leedu 16 8 5 3 2 1 0
Luksemburg 10 7 0 7 7 0 0
Lati 24 7 4 3 1 1 1
Malta 5 4 3 1 0 0 1
Madalmaad 20 13 1 12 7 4 1
Poola 132 59 32 27 20 4 3
Portugal 65 32 9 23 15 1 7
Rumeenia 78 43 24 19 1 1 7
Rootsi 16 1 3 8 6 2 0
Sloveenia 10 3 2 1 1 0 0
Slovakkia 15 10 1 9 8 0 1
Uhendkuningriik 114 56 8 48 44 3 1

Kokku | 1511 | 699 | m | 487 | 400 | 46 | 41
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® Avastatud vigade esinemissagedus perioodi 2009-2013 iihtekuuluvuse valdkonna

S auditi valimites

<
. Tehingud, mida méjutavad:
Uhest voi
: mitmest muud vasta-
Liikmesriik Koptrollltud veast v.uski.isi-mused —— kyantifitsee- kyantifitsee- kyantifitsee-
tehingute arv mojutatud | jamittekvan- | o0 | ritavadvead | ritavadvead | ritavad vead
tehingute arv tifitseeritavad 0-20% 20-80% 80-100%
vead

Austria 15 9 5 4 1 0 3
Belgia 8 3 1 2 0 2 0
Bulgaaria 19 8 6 2 2 0 0
Kiipros 0 0 0 0 0 0 0
Tsehhi Vabariik 59 32 16 16 8 4 4
Saksamaa 101 56 28 28 24 3 1
Taani 8 1 0 1 1 0 0
Eesti 37 n 4 7 5 2 0
Hispaania 197 112 60 52 24 1 17
Soome 0 0 0 0 0 0 0
Prantsusmaa 97 52 26 26 17 6 3
Kreeka 98 28 18 10 7 2 1
Horvaatia 0 0 0 0 0 0 0
Ungari 52 20 9 1 5 1 5
lirimaa 0 0 0 0 0 0 0
Itaalia 102 57 37 20 13 1 6
Leedu 3 14 1 3 1 0 2
Luksemburg 15 12 9 3 3 0 0
Lati 23 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0 0
Madalmaad 8 4 4 0 0 0 0
Poola 251 69 43 26 13 7 6
Portugal 110 46 25 21 16 5 0
Rumeenia 33 19 12 7 5 0 2
Rootsi 18 4 1 3 2 1 0
Sloveenia 23 5 2 3 2 1 0
Slovakkia 52 29 26 3 2 0 1
Uhendkuningriik 50 30 16 14 10 4 0
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Komisjoni jarelevalve: pollumajandus ja ithtekuuluvus perioodil 2007-2013

5.Lisa

Rahastamiskolblike Otsus katkestuse voi
kulude peatamise kohta

védljamaksmine auditeerimisasutuste |
Rahastamiskdlblike auditeerimine;

kulude kinnitamine + sihtotstarbelised ja

Sertifitseeritud temaatilised auditid
kulude Aruannete analiiiis

kontrollimine

Eelrahastamise
tasaarvestus

Sertifitseeritud
kuludeklaratsioon,

sh kohandused (A, B
jalvei ()

Rakendusaruanne Aasta kontrolliaru-
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Finantskorrektsioon-
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auditite

Sertifitseerimisasutus/makseasutus ‘

) Tegevuse
Vahendada eelnevalt deklareeri-

| | aruanded audit
tud kulusid, lhtudes: A) komisjoni || Kulude Korraldusasutuse Auditeerimi
auditist; B) projekti tasandil deklareer- kuludeklaratsiooni uditeerimisasutus/
liikmesriigi voetud meetmest imine projekti kontrollimine G sertifitseerimisasutus
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sissendudmine voi projekti kontrollimine

tasandil

Toetusesaajad
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5. Lisa

Lisa

Katkestused

Katkestuste puhul ei tee komisjon liikmesriikidele makseid enne, kui komisjon on saanud rahuldava vastuse
(A) eelnevalt esitatud summade véi (B) konkreetse deklaratsiooni kas parandatud véi kohandatud vidljamakse-
taotluse (voi lisateabe) naol

Komisjonipoolne audit

Komisjoni kontrollide tulemusel voidakse eelnevalt sertifitseeritud ja heakskiidetud makseid kohandada (A).
Kui liikkmesriikide ametkonnad ei néustu, voib komisjon esitada sissendudekorralduse (netokorrektsioon).
Ménel juhul (esineb harvem, sageli [6petamisel) voib komisjoni kontroll méjutada (B) veel vdlja maksmata
deklaratsioone.

Liikmesriikide auditeerimisasutused
Uhtekuuluvus

Liikmesriikide auditeerimisasutused kontrollivad korraldus- ja sertifitseerimisasutuste sisteeme ja toetuse-
saaja tegevust. Nende aruanded. Kéik aruanded peale tegevusaruannete (mis saadetakse ainult komisjonile)
saadetakse korraldus- ja sertifitseerimisasutustele ja komisjonile. Komisjonile saadetakse tldine aruandlus,
sh kdesolev substantiivne testimine: aasta kontrolliaruanne koos auditiarvamusega. Eraldi siisteemide ja/
vOi tegevusaruannete alusel; voi aasta Uldise kontrolliaruande alusel voivad liikmesriigi ametiasutused (B) ja
komisjon meetmeid votta (A). Korraldusasutuse otsusega voidakse kulud projekti tasandil tagasi néuda voi
kuludeklaratsioonist eemaldada (C).

Péllumajandus

Sertifitseerimisasutus kontrollib raamatupidamisarvestuse usaldusvaarsust ja makseasutuse juhtkonna esitisi.
Nimetatud aruanne saadetakse komisjonile. Sertifitseerimisasutus ei kontrolli toetusesaajate tegevust.




Liihendid

AGRI: péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat
UPP: ihine péllumajanduspoliitika

UF: Uhtekuuluvusfond

Komisjon: Euroopa Komisjon

Kontrollikoda: Euroopa Kontrollikoda

EAFRD: Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfond
EAGF: Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond

EKF: Euroopa Kalandusfond

EMPL: t66hdive, sotsiaalklisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat
ERF: Euroopa Regionaalarengu Fond

ESF: Euroopa Sotsiaalfond

EL: Euroopa Liit

SKP: sisemajanduse koguprodukt

IACS: Gihtne haldus- ja kontrollisiisteem

LPIS: poldude identifitseerimise slisteem

n: mittemdaratletud hindamisaasta n

REGIO: regionaal- ja linnapoliitika peadirektoraat



Lopumarkused

Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond (EAGF), Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfond (EAFRD) ja Euroopa Kalandusfond (EFF). Need fondid
moodustavad 98,8% rubriigi 2 (loodusvarad) kulukohustustest ja 98,6% selle maksetest ning Ulejadanud kulutusi hallatakse muude eelarve haldamise
viisidega.

Euroopa Regionaalarengu Fond (ERF), Euroopa Sotsiaalfond (ESF) ja Uhtekuuluvusfond (UF). Need fondid moodustavad 99,7% rubriigi 1b ((ihtekuuluvus
majanduskasvu ja to6hoive tagamiseks) kulukohustustest ja 99,8% selle maksetest ning tlejadnud kulutusi hallatakse muude eelarve haldamise
viisidega.

See summa sisaldab 6 miljardi euro ulatuses paindlikkusinstrumente, millega véib Glempiiri Gletada.

Institutsioonidevahelise kokkuleppe kohaselt 2004. aasta pusivhindades kehtestatud kulukohustused ja maksed olid vastavalt 865 ja 821 miljardit eurot.
Praeguste hindadega sobitamiseks tehti nende summade puhul tehnilised kohandused (2% aastas) ning ITERi ja Horvaatia liitumisega seotud
muudatused. Kulukohustuse ja maksete suurenemine (vastavalt 110 ja 105 miljardit eurot) tulenes péhiliselt iga-aastaste tehniliste kohanduste
kumulatiivsest mojust.

Néukogu madruse (EU) nr 1083/2006 Il lisa punkt 7.

Vit Euroopa Komisjoni 5. mai 2014. aasta pressiteade IP/14/513 Ik 1 ja aastate 1994-2015 peamised majandusnaitajad, (a) Reaalne sisemajanduse
koguprodukt (% muutust) aadressil: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_en.htm ja Euroopa Keskpanga 2014. aasta oktoobri biilletdani Ik 5 ja
6 aadressil: http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf

Mitmeaastase finantsraamistiku prognoosi ja tegelike kulukohustustega vérreldes madalam inflatsioonimaar muudab tegelikud véljamakstavad
summad vorreldes algselt kavandatud summadega vaiksemaks. Madalam majanduskasv aeglustab voi peatab projektide elluviimise ning pohjustab
maksete hilinemist voi peatamist.

Vit kontrollikoja 2013. aasta aastaaruanne, punkt 1.1.

Euroopa Parlamendi sisepoliitika peadirektoraadi eelarveasjade poliitikaosakonna uuring: ,ELi eelarve ja liikmesriigi eelarve: faktid, arvud ja moéju”, marts
2014.

http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm. Euroopa Parlamendi uuringu (vt 9. joonealune mérkus) kohaselt on ELi kulutuste
protsentuaalne naitaja Ungaris ca 19%.

Steffen Osterloh, “The Fiscal Consequences of EU Cohesion Policy after 2013”, 2009, Instituto de Estudios Fiscales.

Néukogu 21. juuni 2005. aasta maaruse (EU) nr 1290/2005 (ihise péllumajanduspoliitika rahastamise kohta artikkel 29.

Maéruse (EU) nr 1083/2006, millega nihakse ette (ildsétted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta artikkel 93:
Il lisas loetletud liikmesriikide puhul, kelle SKT aastatel 2001-2003 oli alla 85% 25-liikmelise ELi keskmisest samal ajavahemikul, on I6ikes 1 osutatud
tahtaeg nende rakenduskavades sisalduva 2007. aastal kuni 2010. aastani tehtud iga-aastase eelarveliste kohustuste tegemise aastale jargneva kolmanda
aasta 31. detsember.

Médaruses (EU) nr 539/2010 sitestatakse, et 2007. aasta kulukohustustele ei kehti alates 2009. aastast (n+2) (2010. aasta I6pust (n+3)) automaatne
kulukohustusest vabastamise reegel ning selle asemel liidetakse 1/6 2007. aasta kulukohustuste kogusummast iga jargneva aasta (aastad 2008-2013)

kulukohustustest vabastamise kalkulatsiooni.

Maéarused (EU) nr 1311/2011 - ERF, ESF,UF ja nr 1312/2011 - EAFRD.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-513_en.htm
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/mobu/mb201410en.pdf
http://ec.europa.eu/budget/mycountry/HU/index_en.cfm
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Maarus (EL) nr 1297/2013.

2012. aasta kumulatiivne sihtsumma koosnes aastatega 2008, 2009 ja 2010 seotud kulukohustustest, millele liideti 3/6 aasta 2007 kulukohustustest,
millele kehtis (n+2) reegel, ja aastate 2008 ja 2009 seotud kulukohustustest, millele liideti 2/6 aasta 2007 kulukohustustest, millele kehtis (n+3) reegel.

Pohineb komisjoni aruandel , Struktuuri- ja Ghtekuuluvusfondide 2013. aasta eelarve taitmise anallis”, mai 2014.

Uhtekuuluvuse valdkonna finantskorraldusvahendid kehtestati maaruse (EU) nr 1083/2006 artiklis 44. Rakenduskava raames vdib struktuurifondidest
rahastada jargmist:

a) peamiselt vaikestele ja keskmise suurusega ettevétjatele suunatud finantskorraldusvahendid, nagu riskikapitalifondid, tagatisfondid ja laenufondid;

b) linnaarendusfondid, see téhendab fondid, mis investeerivad avaliku ja erasektori partnerlusse ja muudesse projektidesse, mis sisalduvad linnade
saastva arengu Uhtses kavas;

¢) fondid voi muud motivatsioonisiisteemid, mis annavad laene, tagastatavate investeeringute tagatised voi samavaarsed vahendid energiatohususe
suurendamiseks ja taastuvenergia kasutamiseks hoonetes, sealhulgas olemasolevates eluasemetes.

31. detsembri 2013. aasta seisuga hélmas tihtekuuluvuspoliitika rohkem kui 900 finantskorraldusvahendit.

EAFRD:s finantskorraldusvahendeid puudutavad 6igussitted on sitestatud maaruse (EU) nr 1698/2005 artikli 71 16ikes 5 ja maaruse (EU) nr 1974/2006
artiklites 50-52. Nende hulka kuuluvad:

a) riski(kapitali)fondid,

b) tagatisfondid, ja

c) laenufondid.

31. detsembri 2013. aasta seisuga hélmas pdllumajanduspoliitika ca 40 finantskorraldusvahendit..

Péllumajanduse peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruanne, 10. lisa, Ik 157.

Vt ka punkt 2.

Vt 2013. aasta aastaaruanne, lisa 1.1, punkt 9: ,Vead vdivad tehingutes esineda mitmetel pdhjustel ja erineval kujul, olenevalt rikkumise iseloomust ja
eeskirjast véi lepingulisest néudest, mida eirati. Uksiktehingud véivad olla osaliselt véi téielikult vigadest méjutatud. Enne kontrollikoja kontrolle ning
neist s6ltumatult avastatud ja parandatud vigu veamaara arvutamisel ja vigade esinemissageduse véljaselgitamisel ei arvestata, sest nad naitavad
jarelevalve- ja kontrollististeemide méjusat toimimist. Kontrollikoda otsustab, kas tiksikvead on kvantifitseeritavad voi mitte olenevalt sellest, kas on
voimalik vélja selgitada, kui suur osa auditeeritud summast oli vigadest méjutatud.”

Edasistes punktides esitatakse veel nditeid.

Direktiiv 2014/24/EL (millega asendatakse direktiiv 2004/18/EL), direktiiv 2014/25/EL (millega asendatakse direktiiv 2004/17/EL) ja uus direktiiv
kontsessioonilepingute sélmimise kohta: Direktiiv 2014/23/EL

Vit http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_en.htm?locale=en.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-14-20_en.htm?locale=en
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Kontrollikoja arvamuses nr 4/2011 teemal komisjoni roheline raamat riigihankepoliitika ajakohastamise kohta margiti, et

,Kontrollikoja kogemused riigihangete auditeerimisel nditavad, et eeskirjade eiramise korduvad probleemid on seotud olemasolevate eeskirjade
ebapiisava rakendamisega ning rakendustasandil tuleb teha olulisi parandusi.”

ning et: ,Kontrollikoda leiab, et nii hankijate kui ettevotete halduskoormuse vahendamiseks saab teha méningaid parandusi, kuid seda ei tohiks teha
kesksete pohimotete arvelt, nagu vérdne juurdepads, aus konkurents ja avalike vahendite tohus kasutamine. Kehtiva éigusraamistiku kohatine
ltinklikkus, ebaselgus ja mitmetimoistetavus ohustab koigi osalejate diguskindlust ja menetluste usaldusvaarsust. See voib tingida vajaduse
digusnormide tdpsemaks maaratlemiseks.” http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP11_04/0OP11_04_EN.PDF

Vit ka eriaruanne nr 16/2013, punkt 11 ja pdhjaliku selgituse saamiseks 2. selgitus.

Aastatel 2009-2013 le 2% maksetest saanud liikmesriikide puhul on valimi suurus rohkem maksetega seotud kui alla 2% maksetest saanud
likmesriikide puhul. See on komisjoni tehtud maksete tasandil koondvalimite koostamise tulemus (vt ka finants- ja vastavusauditi kdsiraamat, 1. osa,
punkt 2.3.8; http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_EN.PDF).

Need tehingud moodustavad 81% kontrollikoja poolt aastatel 2009-2013 kontrollitud tehingutest.

2009. aasta aastaaruande punktid 1.18-1.35 ja 2012. aasta aastaaruande punktid 1.32-1.50.

Sissendudeid kasutatakse peamiselt pdllumajanduses.

2009. aasta aastaaruande punktid 1.32-1.50, 2012. aasta aastaaruande punktid 1.19-1.35 ja 2013. aasta aastaaruande punktid 1.13-1.15.

Seda liiki tulu nimetatakse sihtotstarbeliseks tuluks vastavalt maaruse (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu tldeelarve suhtes
kohaldatavaid finantseeskirju, artikli 21 16ike 3 punktile c: ,tulu ebadigesti makstud summade tagasimaksmisest vastavalt artiklile 80".

Péllumajanduse kohta vt kontrollikoja eriaruanne nr 7/2010 ,Raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja heakskiitmise menetluse audit”, punktid 68-73 ja
3.joonis, ja Ghtekuuluvuse kohta eriaruanne nr 3/2012 ,Struktuurifondid - kas komisjon kohaldas liikmesriikide juhtimis- ja kontrollisiisteemides
tuvastatud puuduste korral asjakohaseid meetmeid?”.

Euroopa Liidu eelarve kaitsmine kuni 2013. aasta [6puni. KOM(2014) 618 16plik, 29.9.2014.

Teatis KOM(2014) 618 16plik, 29.9.2014 ,Euroopa Liidu eelarve kaitsmine kuni 2013. aasta [6puni”.

2013. aasta aastaaruande punkt 1.19.

2013. aasta aastaaruande punktid 3.8, 4.8, 5.32 ja 6.24.

Komisjoni maaratluse kohaselt on riski sisaldav summa ,selle osa tehingute vaartus, mis hinnangute kohaselt ei ole parast koiki vastavusriskide
vahendamiseks tehtavaid kontrolle (parandusmeetmed) kohaldatavate 6igus- ja lepinguliste tingimustega taielikult kooskélas. ,Komisjoni teatis
Euroopa Parlamendile, ndukogule ja kontrollikojale. Lisad. Komisjoni 2013. aasta haldustegevuse koondaruanne”. Vt ka: http://ec.europa.eu/atwork/pdf/

synthesis_report_2013_annex_en.pdf

2011. aasta aastaaruandes kasitleti seda punktides 4.33-4.44, 2012. aasta aastaaruandes punktides 4.26-4.39 ja 2013. aasta aastaaruandes
punktides 4.22-4.30.

2009. aasta aastaaruande punkt 3.67, 2010. aasta aastaaruande punkt 3.54 ja 2011. aasta aastaaruande punkt 3.41.


http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/OP11_04/OP11_04_EN.PDF
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/FCAM_2012/FCAM_2012_EN.PDF
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/synthesis_report_2013_annex_en.pdf
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Pindalap&histe maaelu arengu meetmete teatud kesksete elementide (nt toetuskélbliku maa pindala) kontrollimiseks kasutatakse thtset haldus- ja
kontrollististeemi (IACS). Muid toetuskdlblikkuse kriteeriume hallatakse spetsiaalsete kontrollimehhanismidega.

Kontrollikoja metoodika kohaselt antakse stisteemidele olenevalt nende suutlikkusest maandada tehingutes esinevate vigade riski kas hinnang ,méjus”,
,osaliselt mojus” (stisteemi mojusat toimimist nérgendavad méned puudused) voi ,ei ole modjus” (puudused on ulatuslikud ja takistavad seetéttu taiel
maadral stisteemi mojusat toimimist).

Vt pdllumajanduse peadirektoraadi 2013. aasta tegevusaruanne, Ik 119: turumeetmete (ei hallata Ghtse haldus- ja kontrollististeemiga) allesjaanud
veamaar on 7,44% ja |k 133: otsetoetuste (Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem) allesjaganud veamaar on 2,33%.

Eriaruanne nr 16/2013 ,Kogemused uhtse auditi (single audit) rakendamisest ja komisjoni tuginemisest liikmesriikide auditeerimisasutuste poolt
Uhtekuuluvuse valdkonnas tehtud to6le”, punkt 83.

Punktid 5.46-5.50 ja 5.55-5.58.
Eriaruanne nr 16/2013, punktid 35-40.

Siseauditi talituse aruanne: IAS.B2-2014-REGIO-003 “Final Report on the Limited Review of the Calculation and the Underlying Methodology of DG
REGIO'’s Residual Error Rates for the 2013 Reporting Year” Ik 3.

Maédruses (EU) 73/2009 sitestatud (ihtse pindalatoetuse kava pidi I6ppema 31. detsembril 2013. UPP reformimise kontekstis lubati seda kava kasutavatel
liikmesriikidel selle kasutamist jatkata taiendaval tleminekuperioodil kuni hiljemalt 2020. aasta I6puni.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 1303/2013.

Arvamus nr 7/2011 ettepaneku kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruseks, millega kehtestatakse thissétted Uhisesse strateegilisse raamistikku
kuuluvate fondide - Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Maaelu Arengu Euroopa Péllumajandusfondi ja
Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi - kohta, nahakse ette {ildsatted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks maarus (EU) nr 1083/2006.

(ELT C47,17.2.2012,1k 1).

Need koosnevad rakenduskava osaks olevast projektist voi projektide riihmast, mille puhul on ELi vahendid otseselt seotud konkreetsetest
eesmarkidest, valjunditest, kokkulepitud vahe-eesmarkidest ja tulemusnditajatest kinni pidamisega.

Korraldusasutus, sertifitseerimisasutus, auditeerimisasutus.
Maaruse (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju, artikli 59 16ike 5 punkt b.

Selles arvamuses margitakse, kas raamatupidamise aastaaruanne annab dige ja 6iglase lilevaate, kas kulud, mille hiivitamist komisjonilt on taotletud, on
seaduslikud ja korrektsed, ning kas kehtestatud kontrollististeemid toimivad nduetekohaselt. Arvamuses margitakse ka seda, kas audit seab esimese
16igu punktis a osutatud liidu vahendite haldaja kinnituses esitatud vaited kahtluse alla. Maaruse (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu
Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju, artikli 59 16ike 5 punkt b.

Raamatupidamise aastaaruanne ja kontrollitdend tuleb esitata aasta n veebruaris. Komisjon véib liikmesriikidele selleks anda tihe lisakuu.
Péllumajanduse puhul on sarnane ajakava, kuid péllumajanduses suletakse makseasutuste raamatupidamisarvestus 15. oktoobril aastal (n-1).
Uhtekuuluvuses Idppeb eelarveaasta 30. juunil aastal (n-1).



KUST SAAB ELi VALJAANDEID?

Tasuta viljaanded:

«  Uksikeksemplarid:
EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu);

«  rohkem eksemplare ning plakatid ja kaardid:
Euroopa Liidu esindustest (http://ec.europa.eu/represent_et.htm),
delegatsioonidest véljaspool ELi (http://eeas.europa.eu/delegations/index_et.htm),
kasutades Europe Direct'i teenistust (http://europa.eu/europedirect/index_et.htm)
voi helistades infotelefonile 00 800 6 78 9 10 11 (kdikjalt EList helistades tasuta) (*).

(*)  Antav teave on tasuta nagu ka enamik konesid (v.a mdne operaatori, hotelli ja telefonikabiini puhul).
Tasulised véljaanded:
«  EU Bookshopi kaudu (http://bookshop.europa.eu).
Tasulised tellimused:

«  Euroopa Liidu Valjaannete Talituse edasimuijate kaudu
(http://publications.europa.eu/others/agents/index_et.htm).
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